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Sintesis

¢Por qué es importante?

La educacion y la atencién de la primera infancia (EAPI) se han convertido en la norma de
muchos paises Europeos y de América del Norte, donde la mayoria de los(as) nifios(as) de 3 afios
y mas asisten a un servicio regulado de educacién temprana. Ademas, los servicios para la
primera infancia representan mucho mas que un lugar de residencia para madres/padres que
trabajan, porque desempefan un papel importante en el desarrollo del(a) nifio(a) al darles una
oportunidad de participar en una serie de actividades educativas y sociales. El aumento de
los(as) ninos(as) en la EAPI formal, se atribuye por una parte a la convergencia de las
investigaciones que muestran la positiva influencia de la educacion temprana en la preparacién
escolar, y por otra, al aumento del empleo de las madres, incluso los(as) nifios(as) de madres
amas de casa pueden asistir algun tipo de cuidado infantil. En los Estados Unidos, por ejemplo,
la mayor parte de las mujeres (63%) con nifios(as) menores de 3 anos pasan su tiempo en el

campo laboral y sus hijos(as) reciben una cantidad considerable de cuidados no maternos.

A pesar del aumento de la aceptacion de los servicios que benefician el desarrollo inicial, su
calidad es frecuentemente baja debido a los costos asociados con la mantencion de la calidad. La
alta calidad se caracteriza por un personal calificado, bien pagado y estable, con bajos indices en
el numero de - ninos(as) en relaciéon con el nimero de personas adultas -y una gestién eficiente.
Sin embargo, las investigaciones sugieren que el cuidado infantil formal en los Estados Unidos,
es de baja calidad y esta asociado con algunos riesgos moderados en el desarrollo pero que se

ven a largo plazo, especialmente cuando los(as) ninos(as) pequenos(as) (menores de 18 meses)
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pasan largas horas en los servicios. Los resultados adversos no son meramente por la baja
calidad en la atencion del cuidado infantil, sino que también se derivan del estrés causado por la
separacion, lo cual sugiere que la licencia maternal/paternal debe ser extendida a un afno, siendo

una practica creciente en paises europeos.
:Qué sabemos?
Sociedad y cuidado infantil

Existen muchas diferencias en la organizacion de los sistemas de educacion y atencion temprana.
En la mayoria de los paises de la OCDE la educacién temprana para los(as) nifios(as) de 3 a 6
anos es una responsabilidad compartida entre la familia y el Estado, a menudo gratuita y
totalmente subvencionada. La situacion es mas heterogénea en los casos de la EAPI para los(as)
ninos(as) menores de 3 anos: muchos gobiernos generosamente subsidian y apoyan a los padres
y a las madres para que tengan acceso a los jardines infantiles , pero otros consideran que el
cuidado infantil es principalmente responsabilidad de los padres y las madres. Un acercamiento
a los(as) nifnos(as) pequenos(as) y sus familias, caracterizado por un apoyo estatal débil y el
predominio de la provision privada, puede producir desigualdades significativas en el acceso. El
reclutamiento de proveedores de cuidado migratorio en el cuidado de nifios(as) también puede
generar desequilibrios en el papel desempefiado por Estados, familias y mercados en el sector de
cuidado infantil, tanto en el Norte como en el Sur. Los gobiernos consideran que la atencion el
cuidado y la educacién como responsabilidad publica deben integrarse cada vez mas en sus
sistemas y, por consiguiente, pueden garantizar una mejor regulacién, un acceso mas equitativo

y proporcionar servicios de mayor calidad a todos(as) los(as) nifios(as).

El discurso actual sobre la eleccién de los padres y las madres necesita una evaluacion realista.
Aunque se supone que los padres y las madres tienen la libertad de elegir las instalaciones que
consideren mas apropiadas para su hijo(a), el acceso a una atenciéon de alta calidad es de hecho a
menudo limitado y desigual. Este es un desafio particular en los sistemas dominados por la
provision privada con fines lucrativos. Los padres y las madres con bajos ingresos pueden
“elegir” solo lo que estd disponible de acuerdo a su situacién y a menudo deben resignarse a una
eleccion restringida y de mala calidad. En resumen, si bien la atencién y la educacion de la
primera infancia pueden considerarse un elemento central de la politica inclusiva, la realidad es
que estos servicios sirven en muchos paises, para ampliar la brecha educativa. Este es el caso,

en particular, de los(as) nifios(as) inmigrantes y étnicos(as), cuyos padres y madres tienen una
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gran limitacién en la eleccién de servicios debido a limitaciones ambientales y econémicas.

La Democracia debe ser el principio fundamental en la provisién y en la elaboracion de servicios
de educacion y atencion en la primera infancia -EAPI-, no sé6lo a nivel de primera infancia
fomentando la toma de decisiones compartidas a nivel local, sino también a nivel comunitario y
politico, haciendo de la educacién temprana un tema de debate publico y de responsabilidad
colectiva. En una democracia, las personas no sélo expresan preferencias personales; igualmente

toman decisiones publicas y colectivas relacionadas con el bien comun de su sociedad.
El impacto del cuidado infantil en el desarrollo del(a) nifio(a)

Los entornos de atencidén infantil se han vinculado tanto a consecuencias positivas como
negativas para el desarrollo del nifio(a). A pesar de los hallazgos contradictorios encontrados
sobre los efectos del cuidado infantil en el desarrollo cognitivo y lingtiistico, investigaciones mas
recientes han documentado de manera consistente los efectos duraderos y positivos de un
cuidado infantil de alta calidad. Muchas pruebas de investigaciéon existentes demuestran que la
educacién temprana de alta calidad proporciona una base sdélida para la preparacién escolar y el
rendimiento académico, pero el sesgo de seleccién es un problema potencial en la mayoria de los
estudios de cuidado infantil, ya que puede confundir las variaciones en las caracteristicas del(a)
nino(a) y la familia, con variaciones en los contextos de cuidado infantil. Las experiencias de
aprendizaje en la EAPI también pueden ayudar a los(as) ninos(as) a desarrollar valores
democraticos, asi como habilidades sociales. Un vinculo estrecho con un proveedor de atencion
también es un indice de la calidad de las relaciones futuras. Un ambiente de cuidado es
particularmente valioso para los(as) nifios(as) que experimentan una atencién insensible en el
hogar reduciendo el riesgo de problemas de comportamiento, sirviendo como un factor de
proteccion y proporcionando oportunidades para mejorar el desarrollo cognitivo y del lenguaje.
Por otro lado, cuando se combinan con factores de estrés social y econémico en el hogar, los
cuidados inadecuados de la EAPI (cuidado infantil de deficiente calidad, largas horas e
inestabilidad) representan una doble amenaza para la seguridad de apego de los(as) nifios(as).
Sin embargo, a menudo es dificil identificar la EAPI como la causa de variados resultados en el
desarrollo, debido a factores de confusién inseparables, como cuestiones de estabilidad en el
cuidado y las caracteristicas de los(as) nifios(as) y sus familias. Es probable que el efecto del
cuidado de los(as) ninos(as) varie no solo en funcién de estas caracteristicas, sino también en

funcidén de los rasgos personales del(a) nifio y de las ideologias que la rodean en un contexto
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cultural especifico.
¢Qué podemos hacer?

La mejora de los servicios en el cuidado infantil temprano requiere que las familias, el personal,
las personas administradoras y quienes se encargan de las politicas publicas trabajen juntos en
una misma direccién para enfrentar los actuales desafios. En los centros de primera infancia, se
debe prestar mas atencion a las pedagogias adecuadas que refuercen el bienestar y la
participacion de los (as) niflos(as) pequenos(as). A nivel familiar, se alienta a los padres y las
madres a satisfacer las necesidades de sus hijos(as) para generar interacciones cercanas y
privadas y para crear conexiones de apoyo entre la vida en el hogar y el entorno en el jardin

infantil.

Asimismo, la experiencia de los nifios(as) puede ser mejorada a través de la calidad de los
servicios que reciben de la EAPI. Un establecimiento de alta calidad es aquel que cuenta con
proveedores de atencion calificada, bien pagados y un cuidado permanente de los proveedores,
una proporcion razonable de personas adultas - nifios(as) y un manejo adecuado del entorno. Los
proveedores de la EAPI pueden mejorar la calidad de la atencién al tener sensibilidad y empatia
hacia el(a) nifio(a), por ejemplo al ayudarles a enfrentar la transicion del hogar al jardin infantil y
proporcionarles actividades que estimulen la participacién y la comunicacién del(a) nino(a). El
objetivo debe ser proporcionar interacciones enriquecidas que fomenten el aprendizaje profundo
y no superficial, el intercambio de ideas. La participaciéon de los(as) ninos(as) puede ser
mejorada a través de actividades que apoyen la autonomia del(a) nifio(a) (por ejemplo, la
introduccion de actividades nuevas y desafiantes; responder a sus ideas e intereses; el fomento
del movimiento y la exploraciéon; permitir que participen en el establecimiento de las reglas). Las
personas responsables de generar las politicas publicas, asi como los proveedores de cuidado,
también son responsables de asegurar que todos(as) los(as) nifios(as) tengan acceso a la misma
cantidad y calidad de atencion. Se debe prestar atenciéon a los problemas emocionales y de
desarrollo para que las intervenciones tempranas puedan ser integradas a las rutinas del(a)
nino(a). De igual forma, el entorno de los jadines infantiles de los(as) nifios(as) debe
proporcionar un ambiente fisico sano y seguro con una relaciéon adecuada de persona adulta o

cuidador- con relacién al nimero de nifio(a) para asi asegurar el bienestar de los ninos(as).

La administracion democratica de los servicios de cuidado infantil puede desempefiar un papel

clave en la mejora de la situacién de los(as) ninos(as) al involucrar a la comunidad, el personal,
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los(as) padres/madres y los(as) nifios(as) en el proceso de la toma de decisiones. Un buen
programa de cuidado infantil es aquel que reconoce la diversidad y ofrece atencién asequible de
alta calidad a nifios(as) en situacion de desventaja y alto riesgo. Una remuneracion adecuada,
una educacioén sdélida y una formacion continuada a todos quienes proveen cuidado infantil son

esenciales para promover la importancia del sector de la primera infancia.

La mejora del sistema del cuidado infantil depende altamente del apoyo del gobierno y de las
acciones concretas de quienes formulan las politicas publicas, actualmente en muchos paises se
realizan acciones en este sentido: hacer coincidir las licencias parentales y su duracién con lo
observado en este sentido en los en paises escandinavos; proporcionar fondos publicos
adecuados y el desarrollo de politicas fiscales que permitan a padres/madres tomar decisiones
adecuadas sobre la educacién de sus hijos(as); prestar atencién a los(as) ninos(as) de origen
pobre o de origenes diversos; integrar el cuidado infantil y la educacién temprana en un
Ministerio u organismo, y asi mejorar la exigencia de calidad, mejorar igualmente la exigencia de
calificaciéon de los cuidadores, asi como la accesibilidad y los costos de los servicios, para que

sean asequibles.
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