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PRESENTACION

0s primeros anos de vida son primordiales en el desarrollo del ser humano por ser la etapa del
ciclo de vida en la cual el nino y la nina adquieren mds intensa, rdpida y progresivamente
habilidades y destrezas sensoriales, motrices, cognitivas, emocionales y sociales cada vez
mds complejas.

Este proceso evolutivo, multidimensional e integral del desarrollo de los ninos y las ninas depende
en gran medida de la calidad del entorno en el que crecen. Como han senalada cientificos,
pedagogos y economistas, el desarrollo pleno de las capacidades de los ninos y ninas durante la
primera infancia estd fuertemente influenciado por las condiciones y atributos del contexto en el
que viven y se desenvuelven.

Estas condiciones bdsicas de apoyo al desarrollo y bienestar de los ninos y ninas incluyen por
una parte servicios bdsicos y de calidad en salud, nutricién, agua y saneamiento, estimulacién
oportuna y adecuada y atencion educativa vy, por otra, el fortalecimiento de las capacidades
de padres y madres en la crianza de sus hijos. Esta publicacion de UNICEF y la Organizaciéon de
Estados lboeroamericanos (OEl) se centra en estas capacidades y presenta una sistematizacion de
algunos de los programas de atencién a la primera infancia de la regién inspirados en el modelo
cubano ‘Educa a tu Hijo".

‘Educa a tu Hijo", da prioridad al fortalecimiento de las competencias de atenciéon y crianza de
madres, padres y adultos significativos y ha obtenido excelentes resultados en la vida de miles
de ninos y ninas y sus familias. En el marco de la cooperacién bilateral con Cuba, el estado de
Oaxaca en México, el estado de Rio Grande do Sul en Brasil, Ecuador, Colombia y Guatemala
tomaron como referente el modelo y recibieron asesoria técnica de expertos cubanos para el
diseno e implementacion de programas con caracteristicas similares.

Entre las principales conclusiones de esta sistematizacion cabe destacar:

m Los pilares fundamentales del programa Educa a tu Hijo son claramente replicables en
otros contextos, independientemente del sistema politico, econdmico y las caracteristicas
culturales y sociales de cada pais.

m El ejercicio de los derechos de ninos y ninas en la primera infancia, depende en gran medi-
da de la capacidad y de los recursos disponibles de sus adultos significativos. Por tanto las
politicas y los programas deben estar centrados en el nino e incluir politicas que mejoren
las condiciones econémicas de las familias, el acceso a informacién, la prestacién de una
amplia variedad de servicios bdsicos y de calidad asi como una estabilidad politica.

m Es imprescindible asegurar la participacion de la comunidad y de la familia tanto en el
diseno como en la implementacién y el o de los programas vy servicios, y garantizar que
éstos respondan a las necesidades locales (sociales, econdmicas y culturales).

m Deben crearse sistemas de coordinacion verticales y horizontales con los diferentes secto-
res sociales, en fodos niveles — nacional, regional, municipal y local.

Cadauno de los programas descritos encontrd retos desde los inicios y durante suimplementacion.
Por ello este estudio se ha centrado también en aprender de ellos y documentarlos. Entre ellos
cabe destacar: cambios en las prioridades de los gobiernos e inclusive de las organizaciones
internacionales, bajos niveles de capacitaciény certificacion del personal, procesos administrativos
y financieros excesivamente centralizados, alta rotacién del personal de designacion politica, etc.



Resumen Ejecutivo

UNICEF y la OEl vienen colaborando juntos en el marco de la Convencién de los Derechos del
Nino y para el logro de las “Metas Educativas 2021" impulsadas por la OEl y suscritas por los Jefes
de Estado y Gobierno en la Cumbre Iberoamérica del Mar de Plata del 2010. Este estudio busca
contribuir a una de las metas principales: “*‘aumentar la oferta de educacién inicial y potenciar su
cardcter educativo™.

El proceso de elaboracion de este trabajo ha permitido un dialogo y unintercambio de experiencias
entre varios paises de la regién. Nuestro deseo es que este tipo de colaboracién se dé de manera
mds frecuente y que sea documentada para garantizar que los beneficios de estos programas
lleguen a todos los ninos, en particular a los mas excluidos.

Bernt Aasen Alvaro Marchesi

Director Regional para América Latina y Secretario General

el Caribe Organizacion de Estados Iberoamericanos
UNICEF



INTRODUCCION

a significacion del desarrollo que se logra en los primeros anos de vida en la posterior

formacion del ser humano y el papel decisivo de la educacidn en su consecucion,

constituyen fundamentos de la concepcién e implementacién del programa social de

atencidon educativa “Educa a tu hijo” que, como modelo educativo no institucional, se aplica
en Cuba en las Ultimas décadas y cuya generalizacion ha permitido ampliar la cobertura de
atencion alos ninos y ninas de 0 a 6 anos (99,2%), haciendo realidad su derecho a la educacion y
con ello, cumplir las metas planteadas en el plan nacional de accidn elaborado como respuesta
a la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia'.

La oficina de UNICEF desde su creaciéon en Cuba en el ano 1992, asumid una participacion muy
activa en la visualizacion de la brecha de atencidn educativa a la primera infancia cubana y por
ello acompand la puesta en marcha del “Educa a tu hijo” a escala nacional. Principalmente por
la conviccidn de que un programa disenado para garantizar un desarrollo integral en los primeros
anos de vida, requeria cenfrarse en el apoyo y acompanamiento a la familia, en el seno de su
comunidad y desde un enfoque intersectorial, donde los diferentes sectores del Estado garantizan
oportunidades para el real cumplimiento de los derechos de Ias ninas y los ninos pequenos. El
programa “Educa a tu hijo” integraba perfectamente los conceptos de la Convencidén de los
Derechos del Nino, en cuanto a requerir el cumplimiento del principio de corresponsabilidad
del Estado, la sociedad civil y la familia. Desde sus inicios UNICEF jugd un rol fundamental en la
implementacién del programa, no sélo apoyando en el diseno de los materiales, sino también en
todo el proceso de expansion y evaluacion y siguiendo muy de cerca su desarrollo?. En los Ultimos
anos la oficina de pais contribuyd a su divulgacion y mds recientemente, apoyd la edicidon de
la monografia “La experiencia cubana en la atencidon integral al desarrollo infantil en edades
tfempranas’s.

Los resultados satisfactorios obtenidos en las experiencias de implementacién del modelo
cubano en la atencién a la primera infancia a nivel nacional y su reconocimiento internacional,
contribuyeron a que autoridades e instituciones de ofros paises de la regién, decidieran su
aplicacion contextualizada; desde el ano 1997, en Ecuador y con posterioridad, en paises como
México, Guatemala, Brasil, Venezuela y Colombia, mediante el acompanamiento y la asesoria de
especialistas cubanos, los que de forma sistemdtica ofrecieron su apoyo y colaboracion.

Debido al evidente éxito del programa (como se verd mds adelante en los resultados de diferentes
evaluaciones y estudios) y su reconocimiento internacional, la Oficina Regional de UNICEF para
América Latina y el Caribe decide sistematizar las diversas experiencias de la implementacion
de programas de atencidn educativa no institucionales para la primera infancia inspiradas en el
modelo cubano.

1 Del 29 al 30 de septiembre de 1990, se reunié en las Naciones Unidas para participar en la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia el
grupo mas numeroso de dirigentes mundiales en toda la historia. Encabezado por 71 jefes de Estado y de Gobierno y 88 altos funcionarios,
la mayoria ministros, la Cumbre Mundial aprobé la Declaracién sobre la Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del Nifio, y un Plan de
Accion para aplicar la Declaracién en los afios noventa.

2 En el afio 1992, la Oficina de UNICEF en Cuba, encargé realizar una evaluacién externa a la Sra. Martha Llanio y al Sr. Ramén Leén, los
cuales, en su informe de consultoria, emitieron criterios positivos acerca del Programa “Educa a tu hijo” en su naciente aplicacion y ofrecieron
sugerencias y recomendaciones que contribuyeron a fortalecer su aplicacion generalizada en el pais.

3 La monografia se publicé en el 2002, en los idiomas espafiol e inglés; contiene los principales fundamentos conceptuales y metodoldgicos,
asi como los resultados mas significativos obtenidos con la aplicacion del “Educa a tu hijo” en Cuba.
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Introduccioén

Este ejercicio busca responder principalmente la siguiente pregunta: gpuede la metodologia
cubana de atencion educativa a la primera infancia, con gran éxito en Cuba, aplicarse en otro
contexto? y de ser asi, scudles son sus particularidades? En un contexto en el que la cooperacion
entre paises estd tomando cada vez mds relevancia y cobrando mayor importancia en América
Latina, es de sumo interés para UNICEF conocer los aciertos, los retos y divulgar las lecciones
aprendidas sobre la implementacién de programas para la primera infancia en el dmbito de la
cooperacion sur-sur. Por otro lado, el ejemplo cubano es de particular importancia, porque nos
demuestra cémo es posible garantizar de manera universal y equitativa un programa integral de
calidad a la primera infancia y sus familias aun en momentos de considerable crisis econdmica.

Esta sistematizacion se planted por tanto revisar, documentar y analizar el proceso de
contextualizacién del modelo educativo no institucional cubano, denominado “Educa a tu hijo”,
en cinco paises latinoamericanos (Brasil, México, Guatemala, Colombia y Ecuador).

A continuacion se enumeran los programas estudiados:

e Brasil (Estado Rio Grande do Sul) — Primera Infancia Mejor (PIM)

* Colombia - Experiencias Piloto en "Entorno familiar” (Departamentos de Antioquia,
Guaijira y Boyacd)

e Ecuador — Creciendo Con Nuestros Hijos (CNH)

* Guatemala - De la Mano, Aprendo

* México (Estado Oaxaca) — Ninos y Ninas Educandose en Comunidad (NYNEC)

Los objetivos especificos de la sistematizacion fueron los siguientes:

v' Examinar la implementacion de la metodologia del modelo identificando los elementos que
son indispensables, los mds flexibles y los procesos de implementacion mds eficaces.

v" Analizar los principales retos comunes y particulares encontrados durante la implementacion
e identificar en cada caso qué pasos se dieron para superarlos.

v Definir y analizar la interrelacion entre los expertos cubanos e instituciones de los otros paises
en el marco de la cooperacion sur-sur.

v Identificar los factores de éxito que permiten identificar recomendaciones para futuras
contextualizaciones.

METODOLOGIA DE ESTUDIO

La metodologia propuesta previd la readlizaciéon del trabajo en Cuba y en visitas a los paises
identificados, para documentar la aplicacion contextualizada del modelo; conocer su relacion
con ofros modelos y programas; precisar dificulfades y ofrecer recomendaciones para su efectiva
implementacion.



INTRODUCCION

Las acciones realizadas, una vez definidos y aprobados los objetivos y la metodologia del
estudio, se centraron en:

- Revision de documentos (leyes, politicas, estrategias nacionales, etc.) y experiencias
nacionales.

- Visitas de campo: observacion “in situ” de la aplicacion de los programas en su
practica cotidiana en zonas o regiones de los paises en estudio, recogida y andlisis
de informacion.

- Enfrevistas con promotores, ejecutores, familias, representantes del gobierno y
donde era pertinente y relevante con profesionales de UNICEF y UNESCO.

Limitaciones

Durante el proceso de sistematizacién se dieron una serie de limitantes que es importante resaltar.
En primer lugar, aclarar que este ejercicio dista de ser una evaluacién de los programas, nunca
se contempld de esta manera, ni se establecieron los mecanismos para evaluar el impacto
de los respectivos programas. En segundo lugar, tfampoco es un andlisis comparativo sino una
documentacion, seguido de unareflexidon de las cinco experiencias en cuanto alaimplementacion
de un modelo exitoso en ofro contexto.

En tercer lugar, las visitas a los paises fueron de corta duracién, por lo que hacer aseveraciones
contundentes no era éticamente correcto. Para ello, la Oficina Regional realizd una reunidén una
vez culminado el primer andlisis con autoridades clave en cada uno de los paises objeto del
estudio, para socializar y validar los resultados y conclusiones que aqui se presentan.

En conclusién, estainiciativa busca documentarlariqueza de experiencias que existen enlaregion,
los diversos conocimientos acumulados de manera que se socialice entre los paises de América
Latina. Inclusive mds alld de sus fronteras, la implementacion de programas de acompanamiento
a las familias que por su enfoque intersectorial y su importante componente comunitario logran,
en mayor o menor medida, empoderar y movilizar a ciudadanos en la exigibilidad y participacion
en la garantia del cumplimiento de los derechos de sus ninos y ninas mdas pequenos.

Este documento estd estructurado de la siguiente manera: Enlos cuatro capitulos que conforman
eldocumento, se presentan aspectosimportantesreferidos alos antecedentesy caracteristicas del
programa “Educa a tu hijo” en Cuba; se precisa el comportamiento de los elementos esenciales,
bdsicos y otros mds flexibles que identifican y caracterizan este modelo de atencion educativa
no institucional en los diferentes paises visitados, asi como los procesos de su implementacion, los
retos y dificultades y como superarlos. Estd presente también, el andlisis de las interrelaciones entre
los asesores cubanos y las instituciones de los respectivos paises.

En una segunda parte, se incluyen como estudios de casos, cada una de las experiencias

nacionales y finalmente, se presentan las lecciones aprendidas y las recomendaciones para
futuras implementaciones.
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CAPITULO 1

PROGRAMA SOCIAL DE
ATENCION EDUCATIVA

“EDUCAATUHIO"




La Contextualizacion del modelo de atencion Educativa No Institucional Cubano:
“Educa a tu hijo” en paises Latinoamericanos.

CAPITULO 1: PROGRAMA SOCIAL DE
ATENCION EDUCATIVA “EDUCA ATU HIJO”

ANTECEDENTES

ara comprender el contexto en el que surge el Programa Social de Atencidén Educativa
"Educa a tu hijo”, es necesario reconocer la magnitud del cambio social ocurrido en la
Republica de Cuba a partir de 1959, lo cual se revela —en lo referente a la infancia de cero
a seis anos- en las politicas implementadas por la direccion del pais para su bienestar, que
se explicitan en la Constituciéon de la Republica*, en los Codigos de la Ninez y la Juventud?®, de la
Familia® y el Decreto Ley 647, entre otros. Todos centran su atencién en la proteccién a la infancia
y la juventud de modo tal de preservar sus derechos y por ende, su desarrollo integral y pleno.

A partir de la referida fecha, el Estado cubano ha formulado politicas econdmicas, sociales y
culturales dirigidas a lograr la equidad vy la justicia social en la poblacion. La educaciéon y la salud
son dos sectores priorizados y muestran la importancia que en el pais se confiere a la preservacion
y el cuidado delasaludy ala educaciény desarrollo de los ciudadanos desde las primeras edades.
El Sistema Nacional de Salud® por sus caracteristicas de ser Unico, integral, descentralizado, gratuito
y con accesibilidad total a los servicios ha garantizado la atencidn a toda la poblacidn, mediante
acciones de promocidén, prevencidn, atencion y rehabilitaciéon, con un cardcter intersectorial y la
participacién de la comunidad.
Programas y proyectos para la atencion en salud:

*Programa Nacional de Vacunacion,

*Programa Nacional de Atencion Materno-Infantil,

*Programa Nacional de Genética Médica,

*Programa Nacional de Atencion Estomatoldgica,

*Programa de Neuroestimulacién Temprana,

*Programa de Salud Escolar, entre ofros.

Como resultado de investigaciones nacionales, se conforma el esquema de vacunacién gue
incluye 13 vacunas que se administran a la poblacién infantil de manera gratuita.

4 Los articulos 9, 39, 40, 51 y 52 de la Republica refrendan los objetivos y principios del sistema
educativo cubano.
5 Ley No. 16, junio 28. 1978. Publicada en Gaceta Oficial Ordinaria, No.19, junio 30, 1978.
6 Ley 1289, febrero 14, 1975. Modificada por la ley 9 del 22 de agosto de 1977. Gaceta Ordinaria del 15 de febrero de 1975 y del 22 de
agosto de 1977, respectivamente.
7 Decreto Ley 64, diciembre 30, 1982. Publicado en Gaceta Oficial Especial No. 9 del 30 de diciembre de 1982.
8 Se cred en el pais en 1960.
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Capitulo 1: Programa social de atencién educativa “Educa a tu hijo”.

El impacto del programa de vacunacioén se presenta a continuacion.
Enfermedades eliminadas:
* Difteria, desde 1979.
e Sarampidn, desde 1993.
* Tosferina, desde 1994.

* Rubéola, desde 1995.

Ademds, se han eliminado formas clinicas severas y complicaciones graves, al mismo tiempo
gue algunas enfermedades han dejado de constituir un problema de salud y han reducido su
morbilidad y mortalidad por encima del 95%°
El Programa Nacional de Atencion Materno-Infantil incluye determinados subprogramas o
proyectos que, unidos a los resultados de otros programas, apoyan su implementacion a nivel
nacional y los positivos resulfados alcanzados; ellos son: el programa de bajo peso al nacer; la
red nacional de genética médica con 184 centros; la atencidn nutricional materna e infantil; la
lactancia materna; la vacunacion y los resultados permanentes de la diversa red de institutos de
investigaciones en el pais.
Logros de la salud en la poblacion cubana, con énfasis, en el periodo etareo de 0 a 6 afios:

la disminuciéon de la mortalidad infantil y materna;

el parto institucional;

la atencién pedidtrica sistemdtica en los primeros anos de vida;

la promocion y beneficios de la lactancia materna;

la realizacién completa del esquema de vacunacion;

la atencién estomatoldgica;

la neuroestimulacion temprana;

la atencidn sistemdtica de la salud del escolar;

v la participacién de la poblacién en el logro y mantenimiento de las condicione
higiénico-sanitarias en el hogar y la comunidad

v' el mejoramiento de la calidad de vida.

9 La eliminacién de formas clinicas severas se refiere al tétanos neonatal, desde 1975 y a la meningitis tuberculosa a menores de 1 afio,
desde 1997; la eliminacion de complicaciones graves se refiere al sindrome de la rubéola congénita, desde 1989 y la meningoencefalitis
post parotiditis, desde 1989. Ademas, han dejado de constituir un problema de salud (Tasa: < 0,1 por 100 000 habitantes): Tétanos, desde
el afio 1987; H influenza tipo B desde el afio 2003; la fiebre tifoidea, desde el afio 2005. También han reducido la morbilidad y la mortalidad
por encima del 95%, la enfermedad meningocécica desde el afio 2002, la Hepatitis B, desde el afio 2003 y la parotiditis, desde el afio 2004.
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La Contextualizacion del modelo de atencion Educativa No Institucional Cubano:
“Educa a tu hijo” en paises Latinoamericanos.

El Sistema Nacional de Educacion'® adquirid una dimension humanista, martiana, participativa y
democrdtica, concretitando la politica del Estado cubano de que ésta fuera un derecho de todos,
lo que se revela en hechos tales como: la realizacion en 1961 de la campana de alfabetizacion;
la rapida extension de los servicios educacionales hasta los rincones mds apartados del pais;
la creacion, en 1961, de las primeras instituciones infantiles para hijos de madres trabajadoras
comprendidos entre los 0 a 6 anos de edad, asi como la extensidn paulatina de las aulas de
preescolar para los ninos y ninas de 5 a 6 anos.

Marca un hito en el cuidado y la atencidn a la ninez cubana en sus primeros seis anos, Ia creacion
del Instituto de la Infancia, que desde bases juridicas y cientificas y con un verdadero cardcter
interdisciplinario e intersectorial, promovid la promulgacién de leyes y decretos, asi como la
realizacién de programas, estudios e investigaciones cientificas.

Los resultados obtenidos, en los propios contextos econdmicos, politicos y socioculturales donde
crecia y se desarrollaba la infancia cubana, propiciaron el perfeccionamiento de los cuidados y
la educacién de los ninos y ninas que asistian a los circulos infantiles y dio inicio a la conformacion
de una cultura de atencidn integral a este importante periodo de la vida del ser humano.

Otros aspectos que también revelan la prioridad que se le otorga a la educacion en el pais,
ocurridos mds recientemente, son:

m la disminucion de la relacidon adulto-nino en los salones de los circulos infantiles, en las aulas
del nivel primario y en las de secundaria bdsica;

m la existencia de instituciones de nivel superior en todas las provincias del pais;
m la generalizaciéon de la ensenanza de la computacion;

m la distribucion de computadoras, televisores y videos para todas las instituciones
educativas;

m la creacién de centros de formacion de instructores de arte y de frabajadores sociales;

m el surgimiento de dos canales televisivos educativos.

La participacion y el respaldo de distintos organismos, organizaciones e instituciones
gubernamentales y civiles, para la estructuracién y funcionamiento del sistema educacional,
revela el enfoque intersectorial que lo fundamenta, al mismo tiempo que concretiza el principio
de la educacion es tarea de todos.

La educaciéon que se brinda a los ninos y ninas desde su nacimiento hasta los seis-siete anos, unido
a la atencidon que garantiza su supervivencia, es una evidencia del aseguramiento para todos y
todas por igual, de una infancia saludable vy feliz.

Eiemplo de lo expresado, fue la creacion, desde 1961, de los circulos infantiles para el cuidado y
la atencidn de los hijos e hijas de madres trabajadoras, desde los 45 dias de nacidos hasta los 6
anos,'" en los cuales recibian la influencia de un programa educativo, ademds de contar con la
atencién médica de todo tipo.

10 El Sistema Nacional de Educacion comprende los siguientes subsistemas: Educacion preescolar; Educacion general, politécnica y
laboral; Educacion especial; Educacion de adultos; Educacion técnica y profesional; Formacion y perfeccionamiento de personal pedagdgico;
Educaci9on extraescolar y becas y Educacion superior.

11 Con posterioridad, el ingreso a los circulos infantiles, por la promulgacion de la Resolucion Ministerial 259/94, fue a partir de los 6 meses
de edad y luego, en el afio 2003, por la promulgacién de la Resolucion Ministerial 64, fue a partir de 1 afio de edad, para asi garantizar la
lactancia materna y la atencién integral, sobre la base de los cuidados, la alimentacién, el afecto y la estimulacién a los nifios y nifias en estas
primeras edades. Una nueva Ley de Maternidad amparé estas decisiones, ambas con retribucion de salario.
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Capitulo 1: Programa social de atencién educativa “Educa a tu hijo”.

Desde ese momento y hasta la actualidad, la educacion a la infancia cubana de 0 a é anos,
denominada educacion preescolar como parte de la tradicion pedagdgica cubana, se ha
enriguecido conlos resultados de investigaciones neurofisiolégicas, socioldgicas, y especialmente,
psicolégicas y pedagdgicas'2. Estas, ademds de fundamentar los programas educativos
elaborados para las primeras edades, solucionaron otros problemas de la prdctica social, entre
ellos, la eliminacion de la repeticién y la desercion escolar.

Por estas razones, a inicios de la década del 80, se planted la necesidad de ofrecer, a los nifos
y ninas de 5 a 6 anos que, por vivir en zonas rurales apartadas y/o dispersas del pais, no asistian
a las instituciones infantiles o al grado preescolar, una mejor preparacion para el aprendizaje
escolar. Para ello, se disend una experiencia cuyo objetivo fue analizar vias y probar distintos
procedimientos, para lograr que los ninos al ingresar al primer grado, hubieran recibido un
programa minimo de actividades estimulatorias del desarrollo en general y en consecuencia,
preparatorias para la escuela.

Una de las vias empleadas, la cual obtuvo resultados altamente positivos, fue la que utilizé a la
familia, previamente preparada, para dar atencion sistemdtica en sus hogares a sus hijos e hijas,
proximos a ingresar a la escuela primaria.

Unido a este hecho, se tuvo también conocimiento de ofras experiencias de cardcter no
institucional realizadas en América Latina que consistian, esencialmente, en la preparacion de
una madre, biolégica o no, para cuidar y atender, en un local de la comunidad o en sus propios
hogares, a ninos y ninas de las primeras edades que residian en ese entorno.

Son exponentes de estas experiencias: el Programa Wawa Wassi, de PerU; el Programa Familia
(que se realizaba bdsicamente con las madres que el parto de sus hijos e hijas tenia lugar en el
Hospital de Maternidad “Concepcidén Palacios”, en Caracas), el de Hogares de Cuidado Diario y
el de Multihogares, los tres de Venezuela; el Programa Hogares de Bienestar Familiar del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), de Colombia, entre ofros.

Si bien la mayoria de estos programas favorecian la vinculacién al mercado laboral de las madres
y abuelas al contar con la posibilidad del cuidado de su descendencia, el no tener concebida
la participacion directa de la familia en la realizacion del acto educativo, no propiciaba su
preparacion para darle continuidad en las condiciones del hogar.

Ello constituyd una diferencia esencial con los fundamentos conceptuales, con el enfoque
metodoldgico y por tanto, con los resultados de la experiencia cubana, que comprobd la
factibilidad de que previa capacitacion, la familia estuviese en condiciones de ejercer una
accion educativa, estimulatoria del desarrollo integral con sus hijos e hijas que no asistian a las
instituciones infantiles.

He aqui el antecedente mds directo en Cuba, de la investigacion que se realizé desde 1982 hasta
1992, la cual concluyd con la concepcidn y diseno de un programa social de atencidn educativa,
denominado “Educa a tu hijo”. Este, a diferencia de otros modelos educativos que solo concebian
la atencién a la primera infancia en instituciones educativas, justamente se concibid pensando
en la familia, como el agente protagdnico, insustituible y mds efectivo para favorecer y promover,

el desarrollo integral del nino, desde antes de su nacimiento hasta el ingreso a la escuela primaria.

12 En los libros "Investigaciones psicoldgicas y pedagégicas acerca del nifio preescolar cubano” (1988) y “Estudio sobre las particularidades
del desarrollo del nifio preescolar” (1995), se resefan las investigaciones realizadas desde el afio 1971, cuando abrié sus puertas el Instituto
de la Infancia y continuadas por el Instituto Central de Ciencias Pedagdgicas (ICCP), a partir de 1981.
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La Contextualizacion del modelo de atencion Educativa No Institucional Cubano:
“Educa a tu hijo” en paises Latinoamericanos.

El estudio se inicié con la creacién de un grupo interdisciplinario, integrado por pedagogos,
psicologos, pediatras, nutricionistas, especialistas en crecimiento y desarrollo, en cultura fisica,
higienistas y socidlogos. Tras un largo proceso de andlisis, debates y profundas reflexiones llegaron
a la determinacién de los contenidos y los procedimientos mds relevantes para estimular el
desarrollo integral de los infantes, desde el nacimiento hasta los 6 anos, asi como los indicadores
que identificaban los niveles de desarrollo.

Estos resultados quedaron plasmados en una coleccion de nueve folletos, cuya efectividad
fue investigada de forma experimental. Se incluyeron orientaciones educativas acerca de las
acciones que la familia debia utilizar para favorecer el desarrollo pleno de sus hijos e hijas en
las esferas motriz, intelectual, de la comunicacion y el lenguaje, socio-afectiva y formaciéon de
hdbitos, asicomo recomendaciones referidas al cuidado de la salud, alimentacion, sueno, higiene
y prevencion de accidentes. Incluyeron ademds los logros que debian ser alcanzados en cada
periodo etdreo.'’

Entre 1983y 1987 se pudo comprobar por via de la investigacion cientifica, el efecto desarrollador
del naciente programa “Educa a tu hijo” y valorar, ademds, la posibilidad que tenia la familia de
aplicarlo en las condiciones del hogar.

Se realizd un experimento pedagdgico, el cual consistid en la aplicacién del programa por las
familias, debidamente orientadas, a grupos de ninos y ninas de 0 a 6, 6 a 12y 12 a 18 meses;
se formaron los correspondientes grupos de control y se seleccionaron, fundamentalmente, los
contenidos de estimulaciéon del desarrollo intelectual, de la comunicacion, de los movimientos y
del desarrollo socioafectivo.

Comoresultados mds generales puede senalarse que los ninos y ninas de estos grupos etdreos, que
recibieron las influencias del programa experimental, aplicado por sus padres u ofros familiares,
alcanzaron un desarrollo integral superior al de 1os ninos que no lo recibieron, como se aprecia en
los grdficos 1,2y 3.

Grafico 1

Desarrollo general alcanzado por los nifios y nifias de 12 a 18 meses

o 97% 99% 100%
100% 50% o 73%
80%
60%
40%
20%
0%
Desarrollo Desarrollo de la Desarrollo de los Formacioén de
intelectual comunicacion movimientos habitos

H Grupo experimental

i Grupo control p

13 Los indicadores fueron obtenidos a partir de una amplia revisién bibliografica acerca de los parametros del desarrollo infantil establecidos
universalmente y plasmados en textos, pruebas, test de madurez y desarrollo; asi como de los resultados de investigaciones morfolégicas,
neurofisiolégicas, psicolégicas y pedagdgicas, concebidas y conducidas por grupos interdisciplinarios de especialistas cubanos. Permitieron
identificar normas e indicadores en areas de crecimiento y desarrollo psicolégico en las distintas esferas que éste comprende. Estas
investigaciones fueron realizadas por profesionales del Instituto de la Infancia, de la Universidad de La Habana, del Ministerio de Educacion,
del Ministerio de Salud Publica y del Instituto de Educacion Fisica, Deportes y Recreacién, fundamentalmente.
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Capitulo 1: Programa social de atencién educativa “Educa a tu hijo”.

Grafico 2
Logros alcanzados por los nifios y nifias de 12 a 18 meses.
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Grafico 3
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Logros alcanzados por los nifios y nifias de 6 a 12 meses.
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Fuente de todos los grdficos en el libro “Estudio sobre las particularidades del desarrollo del nifo preescolar
cubano” (Pags. 65-97).

Posteriormente (1987-1992), se explord la factibilidad de su aplicacion a nivel municipal, para
lo cual fue construyéndose, mediante una investigacion de cardcter accidn participativa, un
modelo educativo no institucional. Su particularidad radicé en crear un ambiente de aprendizaje
enlos hogaresy en el entorno de residencia, en el que participaban conjuntamente familias, ninos
y ninas, educadoras familiares (llamadas asi durante la etapa de la investigacién), trabajadores
que representaban a diferentes organismos, instituciones y organizaciones, asi como otros
miembros de la comunidad.

En esta etapa, se reafirmaron los elementos esenciales que caracterizan al programa “Educa a tu
hijo” hasta el momento actual: la familia, la comunidad y el enfoque intersectorial.

A esto Ultimo contribuyd, sin dudas, que la atencidn a la ninez, en las primeras edades, ya era
realidad en las politicas que promovian diferentes sectores relacionadas con su proteccion,
bienestary desarrollo. Asi, por ejemplo, ninos y ninas, tuvieron derecho a serregistradosy poseer una
identidad, desde el mismo momento del nacimiento, lo que fue facilitado por una coordinaciéon
bilateral entre el Ministerio de Justicia y el de Salud Publica, al producirse todos los partos en
centros hospitalarios.
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La Contextualizacion del modelo de atencion Educativa No Institucional Cubano:
“Educa a tu hijo” en paises Latinoamericanos.

El resultado de la investigacidon cuyo producto cientifico fue el programa social de atencidén
educativa “Educa a tu hijo”, fue aprobado en 1992 por el Ministerio de Educacion y presentado
por éste, al Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, quien lo ratificd. Posteriormente,
en elano 1993, fue considerado porla Academia de Ciencias de Cuba como “Resultado cientifico
destacado” y premiado por ello™.

El compromiso adquirido por el Estado cubano en ese mismo ano, de ampliar la cobertura de
atencidn educativa ala poblaciéon infantil de 0-6 anos, pudo ser una realidad por la existencia del
programa “Educa a tu hijo” como modelo educativo no institucional en la prdctica social cubana
y por la existencia de los circulos infantiles y los grados preescolares de las escuelas primarias.

A continuacion se ilustra en una grdfica, los momentos fundamentales del sistema educativo
inicial y preescolar y su repercusion en el desarrollo integral y aprendizaje posterior de la infancia
cubana.™

99,5% de atencién a la infancia: Circulos
Infantiles, Preescolares y Educa a tu Hijo

Federacion de

Mujeres
Cubanas y Aplicacién generalizao_l_a
creacion de Programa Educa a tu Hijo §  cypa — MEJORES
[ RESULTADOS
C|rcu-los Investigacién Programa EDUCATIVOS EN
Infantiles Educa a tu Hijo LATINOAMERICA
1960 1970 19;0 1990 1996 1997 2006
Instituto de Infancia UNESCO UNESCO

PRIMERA SEGUNDA
. . B EVALUACION EVALUACION
Ministerio de Educacion crea el

Sistema de Educacién de 0 a 6 ainos

1.1. Cobertura de atencién educativa a la primera infancia cubana

La poblaciéon total de ninos y ninas cubanos/as de 0 a 6 anos, es de 721.184. De ellos, en las
edades de 0 a 5 anos hay 587.333; el resto lo conforma la poblacién de 5 a 6 anos con 133.851
NINOS Y NINGs.

La matricula total de la infancia de 0 a é anos es de 717.862, lo que significa que el 99,5% de
la poblacién cubana de estas edades, recibe atencién educativa por alguna de las vias
establecidas en la politica educacional: Circulos infantiles, en los que se educan 129.811(18%);
aulas de preescolar de las escuelas primarias, 108.079 (15%) y en el programa “Educa a fu hijo”,
479.972 (66.8%).

14 Premio que anualmente otorga la Academia de Ciencias de Cuba a los resultados cientificos mas destacados en las diferentes ramas
de las ciencias.

15 La informacién referida a estos aspectos aparece ampliada en este capitulo |, en los epigrafes “Antecedentes y comprobacion de la
efectividad del programa Educa a tu hijo”. Igualmente, se tom6 como referencia la grafica del tiempo del estudio de caso Cuba que, junto a
otros estudios de 7 paises (Madagascar, Macedonia, Rumania, India, Filipinas y Sudafrica), fue elaborado por Alfredo Tinajero, a solicitud del
Wolfensohn Center for Development, de Washington DC, 2009.
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Capitulo 1: Programa social de atencién educativa “Educa a tu hijo”.

Cobertura de 0 a 6 anos

En las edades de 0 a 5 anos, se brinda
atencion educativa a 584.020 nifos y
ninas, lo que representa el 99,4% del total
de la poblacién de estas edades; de
ella, en los circulos infantiles estdn siendo
educados, 108.962 ninos y ninas (18,4%) y
en el programa “Educa a tu hijo”, 475.058
(81,3%).

B Circulos Infantiles W Aulas preescolar ¥ Educa a tu Hijo

Cobertura de 0 a 5 anos

B Circulos Infantiles M Educa a tu Hijo

La poblacion infantil de 5 a 6 anos estd
atendida enun 99,9%, lo que representa a
133.842 ninos y ninas de esas edades; en su
mayoria (108 079), en aulas de preescolar
de las escuelas primarias y 20.849, en
circulos infantiles. Por el programa “Educa
a tu hijo” se ofrece atencién educativa a
4 914 ninos y ninas que residen en zonas
de montana de dificil acceso.

Lo expresadorevela el aporte esencial que brindala aplicacién del modelo de atencidén educativa
no institucional -Programa “Educa a tu hijo”- al cumplimiento del principio de educacion para

todos desde las edades tempranas.
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La Contextualizacion del modelo de atencion Educativa No Institucional Cubano:
“Educa a tu hijo” en paises Latinoamericanos.

1.2. Elementos basicos que sustentan el programa “Educa a tu hijo”

El programa “Educa a tu hijo” tiene su fundamento en los principios de la pedagogia marxista
y martiana y en correspondencia asume el papel rector de la educacion y la ensenanza en el
desarrollo del nino, desde las mds tempranas edades; por ende, reconoce al adulto como el
mediador fundamental, el cual en un proceso de interaccidn permanente con los ninos vy las
ninas, promueve la asimilacion de la experiencia histérico-social, que es la fuente directa del
desarrollo psiquico.'

ELEMENTOS BASICOS
Familia

Comunidad

Enfoque intersectorial

La consideracion de la familia como primer elemento basico del programa no es casual. Ella es el
primer portadorde laexperienciasocialparacadaninoy ninadgque nacey se constfituye enuno de sus
pilares fundamentales. Ademds de asegurarla supervivencia, el abrigo y la nutricidon al nino y la nina
desdequenacen,losintroduce enelmundodelasrelacionesconlaspersonas, conelmundonatural,
conelsocial,coneldelosobjetos, todolocualaconteceenunmarcode afecto, carinoyaceptacion.

La familia, por tanto, asume un cardcter protagdnico pues, a partir de sus saberes y experiencias,
es capacitada de modo tal, que sus procederes dejan de ser empiricos, espontdneos, para estar
cientificamente fundamentados en una concepcién del desarrollo que les permite comprender
elqué, el para qué, elcoémo y el con qué de las acciones educativas que cotidianamente realiza
con sus hijos e hijas.

El segundo elemento basico del programa “Educa a tu hijo” es la comunidad. En ella encuentra
el escenario 6ptimo para su realizaciéon. sPor qué es posible tal afirmacién?. Porque las familias,
por lo general no viven aisladas, pueden vivir distantes, pero siempre hay un entorno geogrdfico
gue las une, bien por sus caracteristicas fisicas o demogrdficas; por poseer una historia y cultura
comun, o condiciones econdmicas y sociales similares. Es alli, donde surgen algunos de los actores
sociales que pueden, una vez capacitados, convertirse en agentes movilizadores y educativos de
la familia y de las mds jévenes generaciones.

El enfoque intersectorial -tercer elemento bdsico del programa- se revela y se hace tangible en
las comunidades, justo en la medida en que los representantes de organismos (salud, educacion,
cultura, deportes, proteccidon y otros), organizaciones, instituciones, asociaciones asumen la
responsabilidad de frabajar por un mismo objetivo: el bienestary el desarrollo de los mds pequenos
habitantes de la comunidad.

Antecedente de estenivelintegralde atencion, eslaexistenciade diferentesserviciosqueresponden
a la diversidad de politicas sociales que se han promulgado en el pais para beneficio de la familia
cubana, una delas cuales serefiere alo legislado parala proteccién de las familias y sus hijos e hijas.

16 Los presupuestos tedricos del modelo pedagdgico cubano parten de considerar los primeros seis afios de vida como una etapa decisiva
en el desarrollo del ser humano y reafirman el papel fundamental de las condiciones de vida y educacién en la consecucién de éste. Esta
posicién presupone, en el plano pedagdégico concreto, la elaboracion de un sistema de influencias educativas sistematicamente organizado,
dirigido al logro de determinados objetivos y estructurados en un programa educativo.
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Capitulo 1: Programa social de atencién educativa “Educa a tu hijo”.

Se promulgo en 1974, la Ley de Maternidad que contenia incuestionables avances como las
licencias retribuidas para la atencion médica y estomatoldgica de las gestantes; el receso
laboral obligatorio de la madre trabajadora, a las treinta y cuatro semanas de gestacion;
la licencia retribuida de dieciocho semanas, de las cuales, doce son posteriores al parto y
licencias retribuidas y no retribuidas para la atencidn de sus hijos e hijas desde el nacimiento
hasta los 16 anos.

Posteriormente, en el ano 2003, se firma el Decreto-Ley No. 234, el cual expresa que a partir del
vencimiento de la licencia postnatal, la madre frabajadora puede optar por incorporarse al
frabajo o por cuidar a su hijo o hija, hasta que cumpla un ano de edad, de manera retribuida.

Una vez concluida la licencia postnatal, asi como la etapa de lactancia materna -que debe
garantizarse para propiciar el mejor desarrollo de los ninos y ninas- la madre y el padre pueden
decidir cudl de ellos los cuidard, la forma en que se distribuirdn dicha responsabilidad hasta el
primer ano de vida y quién devengarad la prestacion social que se establece por el referido
decreto ley.

Enrelacién conla coordinacion intersectorial, el sector salud aporta al programa “Educa a tu hijo”,
la participacion de los médicos y enfermeras de la familia en calidad de promotores y ejecutores,
para la atencion a las gestantes, asi como a las familias con ninos y ninas en las edades de 0 a 2
anos. Esta atencién se brinda en los hogares o en los consultorios de los médicos de la familia en
los diferentes consejos populares.

El aporte de ofros sectores al programa “Educa a tu hijo” se visualiza en las comunidades de
diversa manera. En el caso del sector de la cultura, en los espacios que son cedidos para los
encuentros con las familias y sus ninos y ninas, tales como, las casas de cultura, los museos, talleres
de pintura, entre otros. Igualmente, en la participacion de promotores culturales en calidad de
promotores o ejecutores del programa.

Se aportatambién, por el Instituto de Deportes, instalaciones deportivas pararealizarlas actividades
conjuntas de familias, ninos y ninas y ejecutoras; técnicos de deportes en las comunidades,
desempendndose como promotores y ejecutores, asi como, la organizacién de actividades de
cultura fisica y recreativas en las diferentes localidades, en las que participan con entusiasmo las
familias con sus hijos e hijas y demuestran el desarrollo logrado por ellos /as.

La Organizacién Femenina (FMC), aporta personal voluntario para desempenarse como
promotoras o ejecutoras, asi como, brindan las casas de orientacion a la mujer'”, como espacios
para la capacitacion y orientacién a las familios. Las federadas participan también en la
confeccidén de juguetes y materiales diddcticos con cardcter voluntario.

La conformacion del enfoque intersectorial y su concrecién en la prdactica, transita por diferentes
niveles, los que se revelaron en los estudios realizados durante el acompanamiento de la extensidon
generalizada del programa “Educa a tu hijo”, en el pais.

17 Instituciones que existen en los municipios para brindar orientacién familiar.
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“Educa a tu hijo” en paises Latinoamericanos.

NIVELES DE LA INTERSECTORIALIDAD

e|nicialmente, el nivel de coordinacion se da entre dos o tres sectores aungue otros pueden
incluirse solo nominalmente. Los representantes de los sectores participan sin sentirse
comprometidos, sin involucrarse.

*Paulatinamente, algunos sectores se incorporan y se sienten impulsados a participar. Se
aprecia mayor toma de conciencia, mds responsabilidad y coherencia, aungue no en
todos por igual. Se accede a la participacidon conjunta con sentido de pertenencia de los
diferentes sectores.

*Se fransita de la ftoma de conciencia a la toma de decisiones, de manera coordinada’.

Fuente: Estudio nacional sobre coordinacién de programas para la primera infancia.

El cardcterintersectorial e interdisciplinario supone también, por una parte, la necesidad de que el
aporte que identifica a los diferentes sectores y disciplinas constituya contenido de los programas
educativos que se apliquen, para cumplir los parémetros de integralidad que en el desarrollo
humano deba alcanzarse.

Por otra parte, la imprescindible coordinacion entre los organismos, organizaciones e instituciones,
de forma tal que se propicie la proyeccidon de estrategias conjuntas, para la implementacion
de una verdadera atencion integral a la infancia, desde antes del nacimiento y en las primeras
edades.”

La conjugacion de los elementos referidos le dan, de hecho, al programa “Educa a tu hijo” un
marcado acento preventivo, ya que posibilita que se conciban acciones conjuntas que mejoren
o promuevan la calidad de vida de las familias, ninos y ninas, al mismo tiempo que atenuen o
eliminen posibles factores de riesgo.

1.3. Metodologia e implementacion del programa.

La comprension de la logica seguida para la extensién del programa a todo el pais, permite
apreciar, cual es la metodologia para su implementacion: Se trata de estructurar un trabajo
comunitario que propicie la preparacion de la familia para optimizar su influencia educativa, de
forma consciente, sistemdticay alne los diferentes sectores o factores del territorio enlarealizacion
de acciones de cardcter intersectorial, de modo tal que de forma coherente y coordinada, se
vayan creando primero, las condiciones para implementar el programa y luego, su desarrollo y
acompanamiento.

18 Se elabor6 a solicitud de UNESCO/OREAL, por un grupo de investigadores del CELEP, una monografia en la cual, bajo el titulo de
“Estudio nacional sobre coordinacion de programas y politicas para la primera infancia” se revela como en la Republica de Cuba se realiza
esta coordinacion. Publicado en el afio 2004.
19 Se elabor6 a solicitud de UNESCO/OREAL, por un grupo de investigadores del CELEP, una monografia en la cual, bajo el titulo de
“Estudio nacional sobre coordinacion de programas y politicas para la primera infancia” se revela como en la Republica de Cuba se realiza
esta coordinacion. Publicado en el afio 2004.
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ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION
*Creacién del grupo coordinador del programa
*Diseno de un plan de accidn que incluye los siguientes procesos:
Sensibilizacion y diagndstico.
Divulgacién permanente y reconocimiento social a los participantes.
Capacitacion a todos los agentes educativos que intervienen.

Organizacién y ejecucion de las modalidades de atencion a la familia y a sus ninos y
NiNas.

Seguimiento y evaluacion del programa.

La creaciéon de un grupo coordinador, es la primera accién de la implementacién que supone
convocar a todos los organismos, organizaciones, instituciones y asociaciones, gubernamentales
y no gubernamentales, relacionados de algin modo con los ninos y las ninas de las primeras
edades y sus familias. La idea es analizar la importancia y necesidad de la atencion integral a la
primera infancia, sensibilizarlos y explicarles las posibilidades de lograrla, mediante una accién
cohesionada de las especialidades o disciplinas que ellos representan y recabar su participacion.?

En el momento en que se decidié la extensién paulatina en el pais del programa “Educa a tu
hijo"”, se reflexiond acerca de cémo debia ser este grupo, para que la voluntad politica se viera
reflejada enlas estructuras de gobierno y de la sociedad civil en élrepresentaday se cohesionaran
los intereses y esfuerzos en todos los niveles. La idea es crear un ambiente favorable, propicio, que
coadyuve a la participacion de la familia y los otros agentes educativos del entorno comunitario.

Por su esencia eminentemente educativa, quedd decidido que estuviese coordinado por
educacidon y que cada organismo y organizacion convocados, designaran su representante en
cada nivel estructural: nacién, provincia, municipio y consejo popular.

20 Se refiere a salud, nutricion, crecimiento y desarrollo, justicia, cultura, asistencia social y otros.
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Grafico 4: Niveles estructurales de los grupos coordinadores

Nacion Grupo Coordinador Nacional

Provincia Grupos Coordinadores Provinciales

Municipio Grupos Coordinadores Municipales

Grupos coordinadores

Localidad a nivel de Consejo Popular

OmMAUO-HO=S0XT
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De esta manera, fueron creados los grupos coordinadores del programa en los referidos niveles,
coordinados por el sector educacional y conformados por representantes de salud, culturg,
deportes, radio y television, la Federacién de Mujeres Cubanas, los sindicatos, los comités de
defensa de la revolucion, los agricultores pequenos, los estudiantes, entre otros.

Estos grupos, han desempenado y desempenan un papel primordial, pues, en cada nivel se
concretizan y ajustan, segun las particularidades del territorio, todas las estrategias tfrazadas y se
hacen efectivas las relaciones entre los organismos, organizaciones e instituciones en la bUsqueda
del mejor funcionamiento del programa.
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Grafico 5: Funciones de los grupos coordinadores

Grupo coordinador nacional: Traza la politica y estrategia para
la implementacion del Programa Educa a tu Hijo en el pais. Disefia la
capacitacion general, el monitoreo y la evaluacion. Coordina campafias
de promocion y divulgacion.

Grupos coordinadores a nivel provincial. Trazan las estrategias atendiendo
a las caracteristicas de la provincia. Disefian la capacitacion y orientan y
controlan la implementacién del modelo en el
territorio.

Grupos coordinadores municipales. Ajustan la estrategia de acuerdo a su
territorio. Trazan la politica de extension, proyecto de capacitacion,
seleccionan promotores, sistematizan, supervisan y controlan el
cumplimiento de la actividad.

Grupos coordinadores a nivel de consejo popular. Se encargan de
concretar el modelo con la participacién activa y voluntaria de la comunidad,
seleccionan y capacitan a los ejecutores, ajustan el proyecto a las
necesidades, potencialidades e intereses de la comunidad.

La forma en que funciona el programa hasta hoy, apoyado enla voluntad e inteligencia colectiva
de las personas de diversos sectores que, en cada instancia (desde la nacién hasta el Consejo
Popular) conforman los grupos, propicia que los resultados, alli en la comunidad, sean logrados
y sentidos por todos y todas.

La creacion de los grupos coordinadores supone un proceso en el que sus miembros analizan,
comprenden, deciden y asumen las funciones que les competen- segun la instancia de que se
trate- y a partir de ello, proceden a disenar el plan de accioén.

El diseno del plan de accidén es la primera tarea del grupo coordinador; en él se planifica
cuidadosamente la coordinacion intersectorial necesaria para crear las condiciones que
garanticen el inicio exitoso de la aplicacién del programa, la sensibilizacién y el diagndstico inicial
de la poblacién, la capacitacion a los que en él intervienen, la organizacion de las modalidades
de atencién, la divulgacion, reconocimiento y/o estimulacion al personal involucrado, asi como
el seguimiento y evaluacion de su realizacion en la prdctica.
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El plan de accidn supone la creacién de las condiciones para la implementacién y contempila,
la realizacién de un censo de la poblacién infantil de las primeras edades y de las gestantes, la
aplicacién de un diagndstico del nivel de desarrollo inicial de los ninos y las nifas incorporados al
programa, asi como la caracterizacion de las familias y de la comunidad.

Estos procedimientos son muy importantes para, a partir de las fortalezas y potencialidades
encontradas, precisar posibles personas que pudieran -previa capacitacidon- orientar a las familias

y a otros actores, apoyar tareas como cooperar en la realizacion del censo, en la divulgacién, en
la elaboracién de materiales, entre otros.

PLAN DE ACCION
*Es elaborado por el grupo coordinador de los diferentes niveles.
*Precisa las acciones fundamentales a desarrollar en un determinado periodo de tiempo.
*Contempla los diferentes procesos: sensibilizacion y diagndstico, divulgacion y

reconocimiento, capacitacién, organizacion de las modalidades de atencion y
seguimiento y evaluacion.

*Su cumplimiento debe ser seguido y controlado periédicamente.

El proceso de sensibilizacion y diagnéstico, involucra a todos los factores que intervienen en el
programa: familia y sus pequenos/as, representantes de los grupos, miembros de la comunidad,
personal que participa en su puesta en prdctica, entre otros.

Este proceso, intrinseco a la puesta en prdactica del programa “Educa a tu hijo”, estd presente
desde su inicio, para lograr la foma de conciencia por todos los factores, del papel decisivo que
ejerce la educacién en el desarrollo infantil; de la importancia de la familia como célula bdsica
para la educacion, por ser el contexto donde franscurre la formacion y el desarrollo de los mds
pequenos ciudadanos del pais.

La realizacion de un censo de la poblacién infantil de las primeras edades y de gestantes, la
aplicaciéon de un diagndstico del nivel de desarrollo de los nifos y ninas de la comunidad, asi
como la caracterizacion de las familias y de la propia comunidad, constituyen tareas, que de
forma inicial y con un cardcter permanente, proporcionan informacién acerca de las fortalezas
y debilidades y permiten la deteccion de las posibles personas para realizar tareas de apoyo al
programa.

Resulta necesario, explorar la disposicidon y preparacion de las propias familias para participar,
conjuntamente con sus hijos e hijas, en las actividades a las cuales serdn convocadas; lograr que
comprendan cudn importante es brindarles la estimulacion adecuada en el momento oportuno,
para lograr su maximo desarrollo, la necesidad de continuar realizando las acciones educativas
gue se les orienten de forma sistemdatica, en el hogar, entre otfros aspectos.

Son condiciones requeridas para el éxito, el lograr que la poblacién que reside o labora en la
comunidad, conozca y acompane la puesta en prdactica del programa y que, a partir de ese
conocimiento, los representantes de los sectores mds relacionados con la atencion a la infancia
y sus familias, lo conozcan y decidan participar en su aplicacion.

Sibien esimportante el proceso de sensibilizacion, éste no basta para movilizar esfuerzos y recursos.
Resulta necesario que sea acompanado por el proceso de divulgacion, para propiciar una
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actitud participativa y de compromiso, en aquellos a quienes va dirigida, la cual ha de ajustarse a
la cultura de la poblacion, ser sencilla y atrayente, recurrir a los recursos de que se dispone, desde
pregones o citatorios, hasta carteles, prensa, mensajes radiales, televisivos, entre ofros.

Enla diversidad de acciones divulgativas merecen destacarse el programa televisivo “Hola mamd”
y el radial, “Educa a tu hijo”, asi como el programa “Para la vida"?', que estuvieron presentes en
espacios estelares durante los anos iniciales de la extensidén generalizada del Programa en el pais,
y que fueron suspendidos por las dificiles condiciones surgidas durante el periodo especial.

El proceso de capacitacién, indispensable en el éxito del programa, acompana toda su
implementacion; se dirige a la multiplicidad de factores participantes y al planificarla, debe tener
un enfoque diferenciado e intersectorial, que permita atender a la diversidad de necesidades de
los participantes, a partir de la formacion inicial que poseen y en funcién de la tarea que deben
cumplir.

La capacitaciéon se realiza en los diferentes niveles, desde la nacidén hasta las comunidades
territoriales; aborda temas generales dirigidos a conocer coémo fiene lugar la educacion y el
desarrollo de los ninos y ninas de 0 a 6 anos; las formas y procedimientos de trabajo con la
familia y la comunidad, enfre otfros. En el contexto del programa, incluye diferentes contenidos y
adquiere diversas formas, en funcién de los grupos a los que va dirigida y de sus necesidades. Asi,
se realizan talleres, seminarios, encuentros a todos los niveles.

Grafico

é R
¢ Qué?
[re— Aspectos de caracter general sobre el desarrollo y
ﬁ atencion educativa de los nifios en estas edades. De
manera sistematica se iran incorporando temas de
acuerdo con las necesidades e intereses de los
participantes.

N J
[ .
= o ¢, Como? h
Gl GRS A partir de las problematicas detectadas y
Para garantizar la calidad de las necesidades reales de los participantes,
la labor que se desempefia. utilizando diferentes vias y procedimientos
como talleres, seminarios, conversatorios,
entrenamientos, entre otros.
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Profesores de Institutos Superiores Pedagdgicos,
Metodoldgos de las direcciones de Educacion. Médicos de la
familia. Promotores comunitarios. Especialistas de Cultura,
Crecimiento y Desarrollo, Higiene y Epidemiologia, etc.
Otros profesionales de la comunidad. Circulos Infantiles
como centros capacitacion.
\ J

21 El programa “Para la vida” se publico en Cuba en 1992, como soporte comunicativo del Plan Nacional de Accion. Incluyé no sélo
el documento escrito, sino también mensajes televisivos que se transmitian en horarios estelares, muchos de los cuales reforzaban las
orientaciones a las familias de nifios y nifias de 0 a 6 afios.
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Para la capacitacion de todo el personal involucrado en el programa “Educa a tu hijo”, se
han elaborado una coleccidon de materiales que abordan, desde el punto de vista tedrico y
metodoldgico, contenidos importantes relacionados con el desarrollo integral de la primera
infancia, con el papel de la familia y la comunidad y los procedimientos metodoldgicos para
su participacion y apoyo, asi como otros relacionados con la atencidon a los ninos y ninas con
necesidades educativas especiales.?

La organizacion de las modalidades de atencidén a las familias y a sus ninas y ninos, es un proceso
gue se realiza una vez que se conoce la poblacidon infantil existente, su lugar de residencia, los
espacios en que tendrdn lugar las acciones del programa, entre otros aspectos. Estas modalidades
adoptan caracteristicas diferentes, en correspondencia con la diversidad de contextos en los
que se aplica el programa, por lo cual su organizacion tiene un cardcter flexible.

En general, se instrumentan tres modalidades de atencidén, a las cuales se incorporan diferentes

miembros de las familias, ademds de las mamds y los papds. Es significativa la presencia de

abuelas y abuelos que, activamente participan en las diferentes actividades del programa.
MODALIDADES DE ATENCION

* Atencion a las gestantes.

* Atencidn individual.

* Atencion grupal.

La atencion a las gestantes se realiza una vez por mes, ya sea de forma individual o colectivay en
ella desempenan un papel fundamental el médico y la enfermera de la familia, desde los propios
inicios del embarazo.

El Sistema de Salud tiene previsto la “captacion” de las posibles embarazadas desde que éstas son
identificadas como gestantes y reciben un seguimiento durante fodo el embarazo, el cualincluye
el monitoreo del crecimiento y desarrollo de su bebé en el Utero materno, variados andlisis clinicos,
atenciéon bucal, orientaciones de dietas, entre otras. Todos los partos son institucionalizados.

A aqguellas gestantes que tienen algun sinftoma de “riesgo” (hipertensién, diabetes, bajo peso u
otras condiciones genéticas y obstétricas desfavorables), se les da un seguimiento especial y de
ser necesario, son ingresadas en centros hospitalarios durante el tiempo que se requiera.

Tanto para las gestantes que residen en zonas rurales de dificil acceso, como para las portadoras
de factores de riesgo existen los “Hogares maternos”, instituciones que le brindan seguimiento y
atencion especial, de ser necesario, hasta el momento del parto.

22 Los materiales especialmente elaborados para el programa “Educa a tu hijo” son utilizados para la capacitacion e incluyen, ademas de
los nueve folletos para la familia, una serie dirigida a promotores, entre los que se encuentran “Manual del promotor” y “Apoyo al manual
del promotor” (del 1 al 5), asi como de folletos portadores de informacion y orientacion para el trabajo con las familias, entre los que se
encuentran “Orientaciones al ejecutor”, “Mama, tu y yo en el grupo multiple”, “El médico y la enfermera en la educacién familiar”. También se
cuenta con libros para la formacién y capacitacion de educadoras y promotoras, como son “Principales modelos pedagégicos de la educacion
preescolar”, “El juego en la edad preescolar”, “El proceso educativo para el desarrollo integral de la primera infancia”, “La adaptacion a
nuevas condiciones de vida”, “Manual de dietas alimentarias”, entre otros.
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En las sesiones de orientacion del programa “Educa a tu hijo” se abordan temas que preparan
a las futuras mamads para el logro de un buen proceso de gestacion, para cuidar mejor su salud,
conocer la importancia de su alimentacion, como via idénea para garantizar los nutrientes
necesarios que necesitan ellas y sus bebés; la importancia también, de un ambiente familiar
estable y afectivo como condicidon de un estado emocional positivo, en este hermoso periodo de
la vida.

Igualmente, se les orientan, a las gestantes, las acciones de estimulacion para el mejor desarrollo
infegral de sus ninos y ninas en el Utero materno, se prepara para el momento del parto, las
posiciones que deben adoptar, la forma de respirar, el estado de dnimo que tienen que mostrar,
entre ofras.

Estas informaciones son compartidas con toda la familia y especialmente, con el futuro papd, el
cual esinvitado a participar de esta preparacion dado que en ella también se incluyen cuidados
y atenciones a brindar a los bebés, desde el propio momento del nacimiento.

Por la modalidad de atencién individual se atienden, fundamentalmente, los ninos y ninas desde
qgue nacen hasta los dos anos; se concibid teniendo en cuenta las particularidades de estas
edades, que las hacen mds vulnerables a los factores de riesgo y ambientales.

En elhogar o enlos consultorios, esta atencidn es brindada por médicos, enfermeras y/o brigadistas
sanitarias® que, en funcién de ejecutores, se reunen con familias, ninos y ninas, una vez por
semana, para orientar los contenidos educativos que aparecen en los folletos de “"Educa a fu
hijo".

En estos encuentros, se demuestra coémo realizar las actividades estimulatorias del desarrollo
integral y ademds, se comprueba si las han comprendido. Se aprovechan también para evaluar,
junto con la familia, los logros del desarrollo alcanzados por sus hijos e hijas.

Sin embargo, en correspondencia con las caracteristicas de los propios ninos, de sus familias, de
los lugares donde éstas residen, de los locales donde se realizan las actividades, la atencion a la
infancia de 1 a 2 anos, también puede ser brindada de forma grupal, con un nUmero pequeno
de ninos y ninas (enfre 4y 6).

Para las edades de 2 a é anos, se adopta la variante de atencion grupal, en la que una vez
por semana, aproximadamente, durante 1 hora y 30 minutos partficipan juntos la ejecutora
con un grupo de familias, sus ninos y ninas, incluidos los que presentan necesidades educativas
especiales?, con el objetivo de orientar y realizar las diferentes actividades educativas y promover
que las familias participen directamente en su ejecucion.

ConstiTuye una via idénea para comprobar su comprension acerca de los propdsitos que cada
actividad tiene (para qué) y los procedimientos que pueden utilizar (cémo hacer) al continuar
desarrolldndolas en el hogar. Siempre se insiste en la necesidad de su realizacion sistemdatica y en

promover que sus hijos e hijas se interesen y las realicen en forma de juego.

A estas formas de realizar la orientacion educativa a las familias, tanto por la atencion individual
como por la grupal, se les denomina actividades conjuntas y su estructura pedagdgica la
conforman fres momentos esenciales.

23 Personal voluntario procedente de la organizacion femenina, que preparado previamente, trabajan junto al personal de salud en diversas
tareas, fundamentalmente, de prevencion.

24 Las familias de los nifios y nifias que presentan necesidades educativas especiales y que se atienden por el programa “Educa a tu hijo”
— aproximadamente 11000 - reciben ademas, orientaciones especializadas que les brindan profesionales de los centros de diagnéstico y
orientacion (CDO) existentes en cada uno de los municipios del pais.
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ESTRUCTURA PEDAGOGICA DE LA ACTIVIDAD CONJUNTA

El primer momento tiene cardcter orientador. En él, la ejecutora o el ejecutor, después
de dar la bienvenida a las familias con sus ninos y ninas, conversa con ellas para conocer
las actividades y juegos que hicieron en sus hogares la semana anterior, los resultados
obtenidos y la disposicion y alegria que por ellas mostraron sus pequenos. A continuacion
propone y explica los nuevos juegos y actividades que realizardn con sus ninos, los
propodsitos que tienen, las dreas del desarrollo que se favorecerdn, los procedimientos
y recursos materiales que necesitardn utilizar (cobmo y con qué realizarlas), entre ofras.

El segundo momento, fiene como confenido esencial la ejecucién de la actividad. Con
la participaciéon de los ninos y las familias, orientados por la ejecutora, los estimulard
y apoyard todo el tiempo para que por si mismos, motiven, propongan y orienten a sus
pequenos en las diferentes actividades promotoras del desarrollo y las realicen juntos, en
forma de juego. Cuando el contenido de las actividades les resulta mas dificil, la ejecutora
o el ejecutor les brindardn demostraciéon de cémo proceder para cumplir sus propdsitos.

El tercer momento y final, en el que, mientras los ninos juegan atendidos por una persona
de la comunidad (abuela, hermana o simplemente vecina), la ejecutora valora con la
familia las actividades realizadas, escucha sus comentarios y opiniones acerca de lo que les
pareciod o resultd mds dificil, cbmo continuarlas en el hogar, con qué materiales, entre otros.
En este momento, la ejecutora también les orienta otras actividades que, siempre en forma
de juego, pudieran durante la semana, complementar y enriquecer el desarrollo del nino.

Indiscutiblemente, la atencion grupal favorece ademds, la satisfaccion  de las
necesidades de comunicacidon y socializacion de los nifos de estas edades, a la vez
que propicia el intercambio y las interrelaciones entre las familias, lo cual enriquece su
preparacion y desarrollo socio-cultural. Este frabajo grupal, con las familias y sus hijos,
mediante las actividades conjuntas puede adoptar la forma de grupos diferenciados por
edades o de grupos multiples o multianos, conformados por ninos de distintas edades.

La atencién grupal adquiere, con los grupos multiples, sus particularidades: en algunos momentos,
puedenreadlizarlas mismas actividades; en otros, aunque se trate de contenidos que favorezcan las
mismas dreas del desarrollo, las actividades pueden presentar diferentes grados de complejidad,
tanto por las diversas caracteristicas de los ninos y ninas que tienen distintas edades o niveles de
desarrollo, como por las propias particularidades individuales de algunos que pueden presentar
necesidades educativas especiales y que por tanto, requieren de una estimulaciéon diferenciada.

El reconocimiento y estimulacién a los participantes en el programa, es otro proceso que estd
presente entodaslas etapas de suimplementacion. Resultaimprescindible destacar, en el contexto
comunitario, las disimiles labores que realizan las personas que divulgan y convencen a otros de
la importancia del programa, las que ayudan a la busqueda de espacios para su aplicacion,
las que se disponen u ofrecen, para desempenarse como promotoras y ejecutoras, entre ofras.

Reconocer y estimular oportuna y sinceramente el esfuerzo de todas estas personas y muy
especialmente, el de las propias familias que realizan sistemdticamente las actividades en sus
hogares y asisten regularmente alas sesiones convocadas, las incentiva a continuar en esta tarea.
Los procesos de seguimiento, monitoreo y evaluacion, son vitales porque permiten valorar la
calidad de las acciones que en el programa se aplican. La efectividad de un programa de
atencidn educativa por via no institucional, con base en la familia y la comunidad, como es el
caso del “Educa a tu hijo”, se garantiza, en la medida en que se logre conocer los resultados que
se alcanzan con su aplicacion vy si éstos se corresponden o no con los fines y propdsitos previstos.
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La estrategia general de las acciones de seguimiento y evaluacion abarca a sus elementos
esenciales:

m a los ninos y ninas, cuyo desarrollo es el fin mds importante que se persigue;

m a las familias, que reciben los beneficios del programa en términos, fundamentalmente de
sU preparacion;

m a los agentes claves de las comunidades, por el nivel de participacion y apoyo que brindan;

m a los diferentes recursos humanos que capacitan a los que realizan labor de orientacion y
preparacion a las familias y a los que la ejecutan directamente;

m a los representantes de los diferentes organismos e instituciones, por sus aportes especificos
y por sus niveles de coordinacién en la proyeccidn, ejecucion y valoracion de las acciones
previstas.

m Lo expresado permite tener una aproximacion del impacto provocado por el programa en
su implementacion.

El seguimiento se realiza una vez al mes, aproximadamente, mediante visitas a los hogares, en el
franscurso de las cuales se observa a la familia en el proceso de estimulacion al desarrollo de sus
hijos e hijas. Para ello se les solicita, por ejemplo, que realicen algunas de las Ultimas actividades
que les fueron orientadas; de esta manera, se puede valorar su preparaciony los logros alcanzados
por los ninos v las ninas en su desarrollo.

Cada tres meses, se realizan ademds, evaluaciones sistematicas, mediante la aplicacién de los
indicadores que aparecen en los folletos de orientaciones del programa, por las propias familias,
por los ejecutores, promotores y algunos miembros de los grupos coordinadores, especialmente,
los de los niveles comunitarios (Consejos populares).

Al culminar cada curso escolar, se realiza una evaluacién mds integral, conducida por los
grupos coordinadores provinciales y municipales y cada cinco anos aproximadamente, se
disena y conduce, por el Grupo Coordinador Nacional, cortes fransversales, denominados
convencionalmente monitoreos, que posibilitan conocer el impacto social del “Educa a tu hijo”.
Esto se expresa en la evaluacion del desarrollo alcanzado por los ninos y ninas, la preparaciéon
de la familia para estimularlo y el conocimiento y participacion de la comunidad, de los propios
grupos coordinadores y de los diferentes recursos humanos, en su implementacion.

1.4 Recursos humanos en el programa “Educa a tu hijo”.

Una especial atencién merece la seleccion del personal que serd el encargado de viabilizar el
cumplimiento de aquellas tareas que el Grupo Coordinador planifique para la concrecion del
programa educativo en la comunidad y de orientar a las familias los contenidos educativos que
deberdn desarrollar con sus hijos e hijas en el hogar. En la experiencia cubana, se denominan
promotores y ejecutores.

Los promotores, juegan un papel fundamental, ya que, ademds de asumir la responsabilidad de
capacitar a la diversidad de ejecutores, cumplen la funcidén de servir de enlace con el Grupo
Coordinador en la concrecion del trabajo en el territorio; pueden ser educadores u ofro personal
de salud, de deporte o de otro sector, o simplemente, un miembro con preparacién de la
comunidad.
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En la instrumentacién del programa, el promotor se convierte en un movilizador de los recursos
de la comunidad, promoviendo el programa, sensibilizando a fodos sus miembros acerca de la
importancia de participar activa y conscientemente en él, por la educacion de los pequenos
que en ella residen.

Todo promotor debe poseer cualidades que le permitan ser un buen comunicador, participar
activamente en los grupos coordinadores, poseer iniciativas, conocer técnicas que fomenten la
participacién de la familia y promover la autogestién comunitaria en apoyo al proceso educativo
de los ninos y ninas. En el momento actual, el programa “Educa a tu hijo” cuenta con 19.577
promotores.

Los ejecutores son los mediadores que mds directamente interactUan con las familias para su
preparacion; respetando sus conocimientos, saberes y experiencias, tratan con ellas temas
relacionados con la salud, nutricidon, cuidados y derechos, entfre otros, aumentando su cultura
pedagdgica y psicoldgica.

Son, por tanto, los encargados de planificar y realizar las actividades conjuntas con las familias y
sUs NiNOs y ninas, en las cuales orientan las acciones estimulatorias del desarrollo y velan porque las
continlen realizando en el seno del hogar. Pueden proceder del sector salud, de educacion, de
cultura, de deportes; ser voluntarios y voluntarias de la comunidad, jubilados de cualquier sector,
organismo, o activistas de la organizaciéon femenina y especialmente, las propias familias.

El ejecutor, en su orientacion a aquellas, puede, de ser necesario, mostrar cémo se deben realizar
las actividades educativas y también, cdmo valorar los logros que sus pequenos y pequenas
alcanzan. En su visita a los hogares, controla la calidad de las acciones educativas que se realizan,
asi como los resultados que alcanzan los ninos y ninas. En el momento actual, el programa “Educa
a fu hijo” cuenta con 68.488 ejecutores, uno por cada é ninos participantes en el programa. La
participacién intersectorial comunitaria, fambién se refleja en la procedencia de los promotores y
ejecutores que en él intervienen; pues la mayor parte proviene de organizaciones y asociaciones
civiles y gubernamentales en él involucradas, especialmente, del sector educacional y de salud,
aungue paulatinamente se ha ido, promoviendo una alta participacion de la familia en estas
funciones (25%).

Ello puede apreciarse en los siguientes graficos:

Grafico 7
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Grafico 8
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1.5. Comprobacidn de la efectividad del programa “Educa a tu hijo”

La efectividad del programa “Educa a tu hijo”, ha sido comprobada por diferentes vias.

VIiAS PARA COMPROBAR EFECTIVIDAD
Monitoreos.

Investigacion educativa.

Diagndstico del nivel de desarrollo de ninos y ninas al ingresar a ler.grado.

Proceso de transicion al grado preescolary al primer grado.

Resultados en evaluaciones internacionales.

Monitoreos

Hasta el momento actual, el programa ha sido objeto de tres monitoreos efectuados cada
cinco o seis anos aproximadamente (1994%, 1999, 2006) a cuyos resultados se hard referencia
seguidamente.

25 En este monitoreo, por el breve tiempo transcurrido a partir de la generalizacién del “Educa a tu hijo” en el pais, sélo fueron valorados
el desarrollo de los nifios y las nifias, la preparacién alcanzada por las familias y las opiniones de los distintos miembros de la comunidad.
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Los monitoreos fueron disenados para comprobar:

m El desarrollo alcanzado por los ninos y ninas, a partir de su incorporaciéon al programa, en
la esfera motriz, intelectual, del lenguaje y la comunicacién socio-afectiva.

m La preparacion adquirida por las familias una vez incorporadas al programa.

m La disposicidn y participacidon comunitaria en la instrumentacion de las tareas del
programa.

m La articulacion y coordinacion entre los distintos sectores e instituciones afines a la infancia
y a sus familias, para la conduccién del programa en los diferentes niveles estructurales.

m La preparaciéon de los diferentes agentes educativos, con énfasis en los propio grupos
coordinadores, las promotoras y las ejecutoras.

A continuacion se presentan la muestra y los resultados de los dos primeros monitoreos.

Muestra de los tres monitoreos

Primer monitoreo Segundo Tercer

(1 994) monitoreo monitoreo

(1999) (2006)

Municipios 169 51"

Nifos y nifias 48 718

Familias 47 142

Vecinos de la comunidad 846

Miembros grupo coordinador 807

Promotores 1 454

Ejecutores 1 283

En relacion con los resultados alcanzados por los ninos y las ninas, el andlisis general demostré
que el 53, 2% de los evaluados en el primer monitoreo (aplicado a los dos anos de iniciar la
generalizacién del programa en el pais), el 87, 8%, en el segundo monitoreo, y el 97,5% en el
tercero, cumplié todos los indicadores del desarrollo del programa “Educa a tu hijo”.%. El resto
de la poblacién evaluada, aungue no los alcanza a todos, logra al menos, algunos de ellos.

1En este monitoreo, por el breve tiempo transcurrido a partir de la generalizacién del “Educa a tu hijo” en el pais, solo fueron valorados el
desarrollo de los nifios y las nifias, la preparacion alcanzada por las familias y las opiniones de los distintos miembros de la comunidad.

2 Los municipios fueron seleccionados de forma intencional, de manera que se pudiese contar con informacion de poblacion procedente de
zonas urbanas, suburbanas, rurales y de montafa, de todas las provincias y el Municipio Especial.

3 Esta cifra incluye 195 gestantes.

26 Los indicadores correspondientes a cada periodo etareo aparecen en el Anexo 2.
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. @ )
Grafico 9 Cumplimiento de todos los indicadores del desarrollo

m1ro (1994) ™ 2do (1999) ™ 3ro (2006)

97.5%

Se debe resaltar, que los datos obtenidos en el segundo monitoreo representan mds de 30 puntos
porcentuales por encima de los obtenidos en los mismos indicadores evaluados en el primer
monitoreo; mientras que los del tercer monitoreo, representan 40 puntos porcentuales por encima
del primero y 10 puntos porcentuales por encima del segundo.

En los tres monitoreos, se apreciaron resultados satisfactorios en las esferas socio-afectiva (86%,
98% y 98%); motriz (0%, 96% y 95%) y en la de comunicacién y lenguadije (86%., 90% y 92%), con una
tendencia ascendente, en correspondencia con el aumento de edad. En la esfera intelectual,
aunque los indicadores mostraron niveles aceptables, fueron los mds bajos: 76%, 83%, y 91%.

Grafico 10
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Los graficos 11, 12, 13 y 14 ilustran los resultados alcanzados en los tres monitoreos en cada una de
las esferas valoradas, en los diferentes periodos etdreos.

Grafico 11
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Grafico 13
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Fuente: Informes del primero, segundo y tercer monitoreos del Ministerio de Educacion.

Las reflexiones en torno a los resulfados obtenidos en el segundo monitoreo, evidenciaron la
necesidad de proyectar una estrategia metodoldgica para el fortalecimiento de diferentes
acciones relacionadas con la capacitacién a todos los actores, con énfasis en la familia, en los
contenidos de todas las esferas del desarrollo y especialmente de la intelectual.
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Estrategia disefada para optimizar el desarrollo integral de la infancia de 0 a 3 afios
Losresultados de este monitoreo, unido a otros obtenidos enlas visitas de inspeccidény asesoramiento
metodoldgico, permitieron focalizar como prioridad de la educacién preescolar cubana, el
fortalecimiento a la edad temprana, tanto en la via institucional como en la no institucional, en
aspectos de contenido y de cardcter organizativo.

En las instituciones, se inicid con la revision de la calidad profesional de las educadoras que
atendian a los ninos y ninas en las primeras edades, lo que de hecho fortalecia el papel de los
circulos infantiles como centros de capacitacién del personal que atendia al programa “Educa
a tu hijo”.

Particularmente, en este programa, las acciones estuvieron dirigidas a:

* |la elaboracion de guias de orientacion metodoldgica, para asesorar a todo el personal
involucrado en la preparacion de las familias.

» ¢l fortalecimiento de la capacitacion a los Grupos Bdsicos de Salud que atienden vy
orientan, especialmente, a la faja de 0 a 2 anos, con énfasis en las enfermeras.

¢ la designacion, para cada Consejo Popular del pais, de una educadora, Licenciada en
Educacidén Preescolar, a tiempo completo, en funcién de promotora.

* |a priorizacion a la preparacion de las gestantes y de las familias con ninos y ninas de 0
a 3 anos, en las esferas del desarrollo que revelaron resultados mds débiles; se incentivé la
participacion de los padres.

* la organizacion de la orientacion a las familias de los ninos y ninas de 1 a 2 anos, de forma
colectiva (en grupos de no mds de 4 6 5), como via para lograr su mejor preparacion,
aprovechando las posibilidades de interaccion entre las propias familias,

* la edicién, con apoyo especial de UNICEF, de los folletos “Educa a tu hijo”, en forma de
tabloides o periolibros, lo que permitid que las familias accedieran directamente a ellos.
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La efectividad de la estrategia disenada, quedd comprobada, en los resultados alcanzados en
el desarrollo integral de los ninos y ninas en todos los periodos etdreos, especialmente, en los de 0
a 3 anos, ya comentados.

Los resultados obtenidos en los tres monitoreos en relacion con los elementos bdsicos del programa
“Educa a tu hijo” (familia, comunidad, intersectorialidad), asi como los recursos humanos que en
él participan, se presentan a continuacion.

En lo que respecta a la familia, se aprecio que:

Ter. 2do. 3er.
monitoreo monitoreo monitoreo

Asisten a actividades conjuntas 62% 70% 82%
Continban actividades en el hogar 80% 82% 85%
Cambio de actitud hacia hijos/as 82% 85% 87%
Mejor comunicacién (conversany los
escuchan mds) 66% 72% 82%
Le dan valor al juego y juegan con sus
hijos 64% 70% 85%
Se preocupan por su alimentacion 70% 84% 88%
InteractUan mds con otras familias 52% 75% 82%
Salen de paseo con sus ninos/as 42% 61% 75%

En el tercer monitoreo, las familias expresaron ademds, que aumentd significativamente su
interés por adquirir literatura, especialmente infantil y utilizarla para narrarles cuentos a sus hijos e
hijas, lo que fue reportado por un 88% de la muestra; manifestaron también que actualmente se
interesaban mds por asistir a diferentes actividades culturales y ya no sélo por aquellas vinculadas
con la infancia.

Los vecinos de la comunidad expresaron:

Ter 2do 3er

monitoreo monitoreo monitoreo
Conocer el programa y sus propodsitos 68% 84% 94%
Participar en algunas de sus actividades 65% 76 % 88%
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Ejemplos de algunas de las actividades en que han participado son:
e Cuidary jugar con los ninos y ninas mientras tiene lugar la actividad conjunta;

e Participar en el censo de la poblacién infantil y de las gestantes;

* Readlizacion y actualizacion de la caracterizacion de la familia y la comunidad.

En el tercer monitoreo, los encuestados reafirmaron su opinién de que aun se divulga poco el
programa, a pesar de los beneficios que reporta a los ninos, a sus familias y a la comunidad, en
general.

En relacién con los grupos coordinadores?, debe sefalarse que:

Segundo monitoreo:

 Se revela un cierto ascenso en la coordinacion entre sus representantes en los diferentes
niveles estructurales, con énfasis en los de los consejos populares y en los de los municipios
(85% de los encuestados).

¢ AUn no se alcanza estabilidad en la presencia de los representantes de algunos organismos
y organizaciones integrantes de los grupos coordinadores, especialmente en los niveles
municipales y provinciales (82%).

* Falta concrecién en la capacitacién diferenciada por no contar con un diagndstico de las
necesidades educativas de todo el personal involucrado, incluida la familia y la diversidad de
agentes comunitarios (75%).

Tercer monitoreo:
Realizan reuniones mensuales de andlisis y control del plan de accidn, cuyo contenido y
conduccién son valorados positivamente (94 %).

 La elaboraciéon del plan de accién se realiza a partir de la propuesta de los organismos y
organizaciones, lo que refleja un cierto nivel de concrecion de la intersectorialidad (83,5%).

* Los integrantes de los grupos participan en el seguimiento del programa mediante distintas
vias, especialmente por las visitas al hogar (87,2%).

* Aungue se planifican y realizan sesiones de capacitacidn mensual a los ejecutores, aun
en éstas no se refleja el enfoque diferenciado e intersectorial que debe contribuir mds a su
preparacion (53,1%).

En los dltimos 10 anos, se ha logrado fortalecimiento en todos los niveles de los grupos
coordinadores, especialmente en:

m |a representatividad de todos los organismos, organizaciones e instituciones que lo integran
(como promedio 86%).

m una tendencia a la estabilidad de sus representantes, que se evidencia en que un 20%
permanece de 3 a 5 anos y un 15%, mas de 5 anos.

m el logro de un funcionamiento mds cohesionado, tanto en la proyeccion del plan de accion,
como en su diseno, ejecucion y seguimiento.

27 Los grupos coordinadores sélo fueron valorados a partir del segundo monitoreo.
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Las entrevistas a las promotoras y ejecutoras de la muestra, en el segundo y tercer
monitoreos, en general revelan:

Promotoras
* se preparan sistemdticamente, por distintas vias (78% y 84%).
» consideran estar preparadas para orientar y capacitar a las ejecutoras (80% y 94,6%).

* reciben asesoria y control por los representantes de los grupos coordinadores
comunitarios (75% y 92%).

* el 44 % de la muestra ejerce la funcion de promotoras a tiempo completo.
sienten satisfaccion por la labor que realizan (90% y 94%).

Ejecutoras

» Se caracterizan por proceder de diferentes organismos y organizaciones40, o que
refleja su cardcter intersectorial; poseen nivel superior, un 55,8%, medio superior, un 38,5 %
y nivel medio, un 8,7%.

» Son capacitadas quincenal o mensualmente por las promotoras (48% y 59,7%) y por
diferentes miembros del Grupo Coordinador del Consejo Popular: Salud, 38% y 45%;
INDER, 25% y 32,7%; Cultura, 15% vy 18,7%, entre otros.

* Son visitadas para observar como conducen las actividades conjuntas por
promotoras (quincenalmente) y por miembros de los grupos coordinadores comunitarios
mensualmente o cada dos meses (95%).

* Se sienten satisfechas por la labor que realizan (85% y 91%).

En general, la informacién obtenida permitié apreciar un mejor desempeno en el cumplimiento
de las funciones de ambas, como mediadoras en la preparacién de las familias (las ejecutoras) y
como asesoras enla preparacién de las ejecutoras y de los grupos coordinadores (las promotoras);
ambas expresan que sienten que han ganado aceptacion, apoyo, respeto y carino en las
comunidades donde desarrollan sus funciones.

OTRAS VIAS DE COMPROBACION DEL PROGRAMA “EDUCA A TU HIJO”
Lainvestigacion educativa es otra de las vias que permite comprobar la efectividad de alternativas
utilizadas para brindar atencién de calidad a la poblacién cubana en su primera infancia.

A partirde 1997, se realizd el “Estudio longitudinal acerca del proceso educativo y su influencia en
el desarrollo de los ninos y las ninas desde los tres hasta los siete anos de edad”?® que se educan
en los circulos infantiles y por el programa “Educa a tu hijo”.

28 Esta investigacion fue realizada por especialistas y colaboradores del CELEP (1997 — 2005), bajo la conduccion de las Doctoras Josefina
Lépez Hurtado y Ana Maria Siverio Gémez; un resumen de sus principales resultados aparece en el libro “El proceso educativo para el
desarrollo integral de la primera infancia, editado en 2005.
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Este estudio permitid conocer con profundidad las particularidades del proceso educativo que se
lleva a cabo por las dos vias existentes en el pais, mediante un seguimiento a una muestra de 732
niNos y ninas que asistian a los circulos infantiles o a los grupos de “Educa a tu hijo” en 5 provincias
del pais: Santiago de Cuba, Holguin, Villa Clara, La Habana y Ciudad de La Habana.

Este seguimiento también se realiz6 a las educadoras, maestras y auxiliares pedagdgicas de los
circulos infantiles y aulas de preescolar y a las promotoras y ejecutoras del programa “Educa a tu
hijo"”, en cuanto a su preparacién y a los procedimientos utilizados en la conduccién del proceso
educativo.

El andilisis de los datos obtenidos en el estudio confirmé la validez de la atencién educativa que se
brinda por ambas vias educativas, al mostrar que los niveles de desarrollo que alcanzan los ninos
y las ninas que por ellas se educan, son igualmente satisfactorios y que éste alcanza un cardcter
infegral y en consecuencia, crea las condiciones favorables para un exitoso aprendizaje en el
primer grado de la escuela primaria (bdsica).

El Diagnéstico del desarrollo de los educandos al culminar la etapa preescolar, es otra via que
posibilita obtener informacién acerca del nivel alcanzado por los ninos y ninas, de modo tal, que
se pueda ejercer una influencia educativa con cardcter diferenciado, que les permita transitar a
niveles superiores y lograr el cumplimiento de los objetivos del primer grado.?

Una muestra fehaciente de la efectividad del programa “Educa a tu hijo” son los resultados cada
vez mejores obtenidos en el referido diagndstico, el que previo al inicio del primer grado de Ia
escuela primaria, se aplica a los ninos y ninas que, por residir en zonas rurales y de montanas, no
cuentan con aulas de preescolar y son atendidos por este programa en el periodo de 5 a 6 anos.

El analisis del proceso de transicion al grado preescolar y al primer grado de la escuela
primaria, es otra via que, de formaindirecta, revela la efectividad del programa “Educa a tu hijo”.

El hecho de que, en la mayoria de los casos, es la maestra de preescolar la que ejerce la funcién
de ejecutora que atiende a las familias y a los ninos y ninas de 4 a 5 anos que serdn sus alumnos el
proximo curso escolar, coadyuva también al logro de los resultados positivos que se alcanzan en
los procesos de fransicion al grado preescolar de los ninos y ninas que se educan por el programa
“"Educa a tu hijo”.

Ademds, ello contribuye a garantizar un proceso de adaptaciéon exitoso a la escuela, un mejor
conocimiento por el maestro de su grupo de ninos y un mayor senfido de pertenencia del ejecutor
(maestra) con sus educandos y con los resulfados de su labor.

La amplia cobertura de atencion educativa del programa “Educa a tu hijo” en las edades de 0 a
6 anos (mds del 70%), hace obvio que la casi totalidad de los ninos y ninas que acceden al primer
grado de la escuela primaria, haya recibido la influencia de este programa.

Debe destacarse que, en la medida que se generalizd el programa “Educa a tu hijo” en
todo el pais, disminuyeron de manera significativa en el primer grado, las deficiencias en el

aprendizaje de la lectura, la escritura, las matemdaticas y la repeticion escolar.

29 En el libro “El diagndstico: Un instrumento de trabajo pedagdgico” se presenta un sistema de tareas para ser aplicadas a nifias y nifios,
conjuntamente por las maestras de preescolar y de primer grado, al finalizar el grado preescolar. Ello posibilita precisar, de los aspectos
que se incluyen en las tareas, en cudles tienen éxito y en cuales presentan dificultades. El libro incluye ademas, orientaciones para que el
educador pueda, en funcién de las realizaciones de cada nifia y nifio, reflejadas en los “perfiles” que se confeccionan con los resultados
individuales y de todo el grupo de nifios, brindar tratamiento pedagodgico diferenciado.
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Cuando se analizan los resultados obtenidos en las evaluaciones de lectura y matemdatica
aplicadas en el “Primer y Segundo Estudios Regionales de Calidad de la Educacién” (PERCE Y
SERCE) conducidos por la Oficina Regional de UNESCO para América Lating, los ninos(as) cubanos
de 3er. y 4to. grados obtuvieron resultados muy por encima del resto de los paises de la Regidn (20
y 10 puntos porcentuales mds, respectivamente).®

En el andlisis de los diversos factores asociados a los resultados obtenidos en el SERCE, se resalta
en la categoria insumos, la historia escolar de los estudiantes, que se refiere a las caracteristicas
de su enfrada al grado que se evalla; en este sentido, se consideré como muy importante, la
asistencia al grado preescolar y aun mds, la educacion recibida en los periodos etdreos anteriores
a este grado, es decir, en las edades de 0 a 5 anos o al menos, en las de 3 y/o 4 a 6 anos.

Los resultados confirmaron que la asistencia al preescolar es una variable que se asocia positiva y
consistentemente con el desempeno académico, pues es significativa en el 42% de los modelos
ajustados en los paises participantes.

Entre las conclusiones del estudio se expresa que el trdnsito de los estudiantes por el sistema
educativo marca diferencias en el aprendizaje; aquellos que han asistido al grado preescolar
obtienen consistentemente mayores logros que los que no lo hicieron.

En funcion de los resultados del estudio de factores asociados se esbozaron algunas
recomendaciones de politica que apuntan a diferentes ambitos; en relacién con el caso
que nos ocupa, se plantea:

* que la asistencia a preescolar es un elemento esencial para promover el aprendizaje y
fortalecer las oportunidades educativas a largo plazo;

e que se debe aumentar el acceso a este nivel educativo, especialmente para los ninos mas
desfavorecidos y cuidar la calidad de la educacion preescolar que se brinde, de manera que
se ponga énfasis en los objetivos educativos tales como, el desarrollo del lenguaje y socio-
emocional de los pequenos y pequenas;

* que se debe promover entre las familias mds pobres, la asistencia al preescolar ya que, al no
ser un nivel educativo obligatorio, éstas podrian no enviar a sus hijos e hijas o permitirles que
falten con frecuencia.

Todo lo expresado nos lleva a afirmar que, sin duda, en los resultados satisfactorios obtenidos por
los alumnos y alumnas cubanos/as en el PERCE y en el SERCE ha influido, como factor asociado,
la atencién educativa recibida por toda la poblacidén cubana al menos dos anos antes de su
ingreso a la escuela. Ello es posible, porque en Cuba se garantiza el acceso a la salud, a la
educacion y en general, a una atencion integral de toda la infancia, desde antes del nacimiento
y €n sus primeros seis anos de vida®'.

30 El primer estudio comparativo de evaluacion de la calidad de la educacion se realizé en el afio 1998 y el segundo estudio en el afio 2008.
31 Fuente de informacion: Factores asociados al logro cognitivo de los estudiantes de América Latina y el Caribe. Publicacién de la Oficina
regional de la UNESCO para América Latina y el Caribe (OREALC/ UNESCO Santiago) y del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de
la Calidad de la Educaciéon-LLECE. Santiago, 2010.
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1.6. Fortalezas del contexto sociopolitico de la Republica de Cuba que posibilitaron
la generalizacién del programa “Educa tu hijo”

Las condiciones politicas y socio-econdmicas que el Estado cubano ha creado en los Ultimos
cincuenta anos, dirigidas a lograr y preservar la equidad, la igualdad y la justicia social en la
poblacién cubana, independientemente de la edad, del sexo, de la raza, del estrato socio-
econdmico, de la religion, entre otros, que al mismo tiempo se constituyen en fortalezas, han
beneficiado a la inmensa mayoria de la poblacion y en particular, a los nifos y nifas desde antes
de su nacimiento.

Estas condiciones se revelan en:

m La estabilidad del sistema politico y en las leyes y normativas que, desde la Constitucion
de la Republica, refrendan el cuidado y la atenciéon a la infancia cubana, desde antes de su
nacimiento.

m La gratuidad y universalidad de los servicios indispensables para garantizar un optimo
desarrollo humano y una mejor calidad de vida.

m Una organizacion politico-administrativa que permite la articulacion y coordinaciéon entre los
diferentes niveles estructurales de gobierno, lo que garantiza la coherencia en el accionar de
los programas econdmicos y sociales del pais.

m Elinterés y la decision de, mediante la actividad cientifica, hallar soluciones a los principales
problemas econdmicos y sociales y acceder a nuevos niveles de desarrollo.

m Haber garantizado, a partir de la Campana Nacional de Alfabetizacién, la elevacion
constante del nivel educativo de todo el pueblo y a partir de ello, la formacidon de profesionales
de calidad en las diferentes esferas econdmicas, sociales y politicas.

m La permanente y ascendente movilizacién social -mediante el quehacer de los diferentes
organismos, organizaciones e instituciones y el apoyo de los medios de difusiébn masiva- en
torno alas diversas problemdticas de las esferas productiva y de los servicios, lo que ha creado
una cultura de participacion en toda la poblaciéon, especialmente, en la familia cubana.
Las condiciones expresadas constituyen sin duda fortalezas que han posibilitado también la
generalizacion y sostenibilidad del programa “Educa a tu hijo” en el pais.

El programa “Educa a tu hijo”, como se ha podido apreciar, opera en dos planos: el primero,
como programa social que sensibiliza, concientiza y compromete a foda la sociedad, en

torno a la significacion de los primeros anos de vida y la necesidad de su atencidn integral
y como programa educativo que, mediante la preparacion de la familia, propicia el
desarrollo integral de los ninos y las ninas de 0 a 6 anos.
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Son fortalezas especificas del programa:

m Ser parte de la politica educacional del pais y como tal, contar con la voluntad que respalda
su implementacion en la préctica educativa.

m El confar con el compromiso personal de centenares de hombres y mujeres de diferentes
sectores que, conociendo la importancia de garantizar la atencidén educativa e integral a la
poblacion infantil cubana, desde antes de su nacimiento, se involucran en las acciones del
Programa vy las realizan en forma sistemdatica.

m La estrategia de coordinacion intersectorial e interdisciplinaria que el programa “Educa a
fu hijo” incluye, propicia el trabajo cohesionado de diferentes sectores, en pos del objetivo
comun de brindar atencién integral a la primera infancia.

m El diseno y la aplicacion del seguimiento, monitoreo y evaluacion de las estrategias de
implementacién del programa, permite una constante retroalimentacion de la calidad de los
resultados, referidos al desarrollo alcanzado por los ninos y las nifas, al nivel de preparacién
de las familias, asi como al grado de participacion de los diferentes agentes sociales y de su
necesaria interrelacion, lo que coadyuva al fortalecimiento constante del propio programa.

1.7. El Centro de Referencia Latinoamericano para la Educacién Preescolar y su papel en la
asistencia técnica a otros paises.

El Centro de Referencia Latinoamericano para la Educacién Preescolar (CELEP) del Ministerio
de Educacion de la Republica de Cuba, fue creado en 1997%. Recibié como encargo social
especifico, promover el desarrollo de la actividad cientifico-investigativa, coordinar la labor
técnica y cientifica de las ciencias pedagdgicas en las edades preescolares, el diseno vy la
ejecucién de programas de educaciéon postgraduada, el intercambio cientifico con profesionales
de paises latinoamericanos y caribenos, vinculados ala educacidn del nino y la nina en la infancia
temprana y preescolar.

Desde su creacion (1998), el CELEP dio continuidad a la bUsqueda de soluciones, por la via de
la investigacion pedagdgica y psicolégica-iniciada en la década del 70 en el Instituto de la
Infancia-a los problemas de la prdctica educativa, lo que ha permitido acompanar, desde bases
cientificas, las principales decisiones tomadas en la politica educacional, en este nivel.

El papel de esta institucidn en relacion con la asistencia técnica a otfros paises, ha estado dirigido,
fundamentalmente, a la expansidon del modelo cubano de atencidén educativa no institucional,
el cual una vez identificados sus pilares y elementos distintivos, en relacion con modelos
aparentemente similares, demostrd sus posibilidades de concrecidn en contextos diversos y
heterogéneos, poco parecidos a aquél que les dio origen.

La presentacién en foros nacionales e internacionales de los resultados de la investigacion que
culmind con la conformacién y generalizacion en Cuba, del * Educa a tu hijo”; su documentacion
por parte de la Oficina de UNICEF de Cuba en la monografia “La experiencia cubana en la
atencion integral a desarrollo infantil en edades tempranas”, asi como por la Oficina de UNESCO
de Paris, en el estudio de caso y en la monografia “Estudio nacional sobre la coordinaciéon nacional
de politicas y programas para la primera infancia™ (ambas referenciadas), atrajo la atencidon de
especialistas de la regién que se acercaron al CELEP para conocer acerca de este programai.

32 Su creacién fue una respuesta al reclamo de los participantes en el Congreso “Pedagogia 95”.
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Lasevaluacionesrealizadas en Cuba, losandilisis y soluciones halladas alas dificultades presentadas
en su generalizacion, han constituido una valiosa experiencia, tanto para su fortalecimiento en
el pais, como para su implementacién, de forma particular, en otfros paises de la regién, que
se empenan, en el momento actual, compulsados por una nueva forma de mirar y respetar la

infancia, en ampliar la cobertura de su atencidn, en este importante periodo de la vida.
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CAPITULO 2: Andlisis del proceso de
contextualizacion del modelo de atencion
educativa no institucional “Educa a tu hijo” en
paises de latinoamérica.

2.1. Situaciones que propician la contextualizaciéon del modelo en paises de Latinoamérica.

a diversidad encontfrada desde el punto de vista geogrdfico, demogrdfico, econdmico,

social y cultural en paises de la region latinoamericana, tales como Ecuador, Brasil, Colombia,

Guatemala y México —objetos de nuestro estudio- no elimina la existencia de una faz comun

de inequidad, injusticia, pobreza en sus diferentes grados, desesperanza, que arremete con
mads fuerza a la parte mds vulnerable de la poblacion: la primera infancia, privada del disfrute de
sus mas elementales derechos.

Enla Ultima década, se ha evidenciado en los paises latinoamericanos, o al menos en los visitados,
una tendencia a la inclusién de la atencién a la primera infancia, como parte integral de las
politicas publicas que promulgan.

Estas posiciones que, segun declaran, se inscriben en el marco del enfoque de derechos, asumen
el desarrollo infantil integral como una prioridad, la cual se plasma en documentos tales como:
la Constitucidon de cada pais, los cédigos de ninez y adolescencia, leyes generales y directrices
y bases de la educacién, al mismo tiempo que constituyen una suerte de respuesta a los
compromisos contraidos en la Cumbre en Favor de la Infancia y a la propia Convencion de los
Derechos del Nino.

En general, estas politicas declaran, desde posiciones tedricas y metodoldgicas, la conviccion
de la significacion que tiene el periodo que abarca desde la gestacion hasta los seis anos
aproximadamente, en todo el desarrollo humano; lo que en su expresidon, transforma
sustancialmente la mirada a la infancia desde posiciones juridicas y doctrinarias que la excluian
y/o reprimian, a las de proteccion, prioridad, prevencion y promocion de su desarrollo integral.

La promulgacién enlos mencionados paises, de las politicas publicas en torno ala primera infancia,
estd vinculada directamente, alos procesos de movilizacién social, generados a partir de dar una
nueva significaciéon a las posibilidades de su educacion y desarrollo, desde una concepcién de
corresponsabilidad y compromiso de los diferentes sectores y entidades estatales y del deber
ciudadano, entendidas como sociedad civil y pUblica, en general y como familia, en particular.

Asi, en Colombia, en el 2007, se promulga la politica publica nacional de primera infancia,
denominada “Colombia por la primera infancia”. Suscrita por diferentes ministerios y entidades
estatales, expresa “ser el resultado de un proceso de movilizacién social, generado a partir de la
necesidad de retomar y dar una nueva significacion a las posibilidades de educacién y desarrollo
de la infancia de 0 a 6 anos en este pais”, lo que fundamentan, desde posiciones cientificas,
culturales, legales, éticas y econdmicas.®® En Ecuador, la atencion a la infancia en sus primeras
edades, se plasma en la Constitucidn de la Republica y, especialmente, en el Cédigo de la Ninez
y Adolescencia, cuya implementacion se establece en el Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral para la Nifez y la Adolescencia (SNDPINA).

33 Documento CONPES SOCIAL 109. Politica Publica Nacional de Primera Infancia, Diciembre 2007, pag.8.
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Este, como parte de sus funciones, establece la obligacién del Estado, la sociedad y la familia,
“de definir, proponer y aplicar politicas publicas de proteccién integral”, asignando para ello un
presupuesto.

Por su parte, la Constitucion de Brasil senala que “el deber del Estado con la educacién serd
efectivo, mediante la garantia de atencién a la ninez de 0 a 6 anos, en creches y preescolares”.
Este marco legal ampara la promulgacién de la Ley Estadual que instituyd al programa “Primera
infancia mejor”, como politica publica para la atencién integral a la primera infancia.

En los diversos documentos y legislaciones de los paises estudiados, emerge una categoria
conceptual, caracterizada o designada como “nucleo fundamental” o “célula bdsica de la
sociedad” y espacio natural, donde fiene lugar el crecimiento, desarrollo y bienestar de los ninos
y ninas de las primeras edades, que es la familia.

En general, la atencion al desarrollo integral de la primera infancia en las politicas referidas, estd
condicionada por la participacion protagdnica de la familia y también por la corresponsabilidad
y articulacién de diferentes sectores, entidades e instituciones vinculadas directamente con la
primera infancia, con sus familias o con ambas.

2.2. Analisis de los elementos y procesos presentes en la contextualizacion.

El andlisis de los procesos de contextualizacidn en los paises objeto de estudio, parte de los
elementos bdsicos, esenciales, que constituyen sus pilares: familia, comunidad e intersectorialidad;
asi como del comportamiento de los procesos® que garantizan su implementacion en la prdctica
de los diferentes paises. Incluye otros elementos, considerados mds flexibles, que se ajustan a las
necesidades y caracteristicas de los territorios: modalidades de atencién a la familia y sus ninos y
recursos humanos, entre otros.

Andlisis de la contextualizacién del modelo

Elementos bdsicos esenciales.

Procesos de implementacion.

Ofros elementos.

2.2.1. Elementos basicos o esenciales en la contextualizacion.

La familia

La decisidon de utilizar, de forma contextualizada el modelo no institucional cubano en los diferentes
paises, para brindar atencion a la infancia desde su nacimiento hasta los seis anos, lleva implicita
la asuncidn de los elementos esenciales que lo conforman, el primero de los cuales, es el papel
protagodnico de la familia en la educacidon de sus hijos e hijas, independientemente que éstas
sean nucleares, extendidas, monoparentales.

El indiscutible papel protagdnico de las familias se constatd en los diferentes escenarios, en los
cuales se visualizd el proceso de empoderamiento por ésta, de sus posibilidades de actuar como
principal promotor del desarrollo de sus hijos e hijas.

La sensibilizacion lograda en las familias fue apreciada en los intercambios realizados, en los
cuales, se reveld la responsabilidad con que éstas asumieron su participacion.

34 Ley No. 12.544, del 3 de Julio de 2006.
35 Procesos de sensibilizacién y diagnostico, de organizacion de las modalidades de atencion, de capacitaciéon, de divulgacion y
reconocimiento social y de seguimiento y evaluacion.
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En el programa “Creciendo Con Nuestros Hijos”, en Ecuador, se aprecié la disposicion de la
familia a asistir a las actividades acompanadas de sus ninos y ninas; en Rio Grande (Brasil), en
su constancia para dar contfinuidad en el hogar a las actividades estimulatorias del desarrollo,
orientadas en los encuentros, asi como en su participaciéon en la valoraciéon del desarrollo de sus
hijos e hijas, entre ofros.

Cabe destacar, que en Guatemala, a pesar de que la implementacion del programa “De la
mano, edUcame”, fue interrumpida en un momento determinado, por decisidon de las autoridades
educacionales, las familias, especialmente lasmadres de zonasindigenas, que venian participando
y recibian sus beneficios, continuaron durante mds de un ano, sin nuevas orientaciones, replicando
lo aprendido en los encuentros, para mantener el desarrollo alcanzado en sus hijos e hijas.®

La participacion de las familias en el programa “Ninos y ninas educdndose en comunidad” (NYNEC)
Oaxaca, México, se vio fortalecida por el estrecho vinculo de éste con la escuela primaria®, cuyos
directivosymaestrosdesempenaronunpapelsignificativo, tantoenlamovilizacionsocialcomunitaria,
comoenlacapacitacionsistemdaticaalasfamiliasyaotrosagenteseducativosdelapropiacomunidad.

En las multiples entrevistas realizadas con los responsables y/o miembros de los grupos gestores o
directivos, encargados de proyectary conducir en los diferentes paises los respectivos programas
en sus comunidades, se obtuvieron valiosas informaciones acerca de cémo transcurria la
apropiacion por las familias, de los conocimientos y procedimientos para realizar las acciones
estimulatorias del desarrollo con sus ninos y ninas en el hogar.

Asi, expresaron ideas relacionadas con que en las familias se advierte, desde el inicio, un
proceso de aceptacidén del programa que se ve atravesado por situaciones de diversa
naturaleza, las que fransitan, desde no concebirse ellas mismas como guias y estimuladoras
del desarrollo de sus hijos (Brasil y México)®, a no comprender qué pueden o cOmo pueden
hacer para que éstos se desarrollen mejor desde las edades mds tempranas (entre 0 y 2 anos).

Igualmente, se conociod de la existencia de cierto recelo mezclado con vergUenza, a partir de la
pobreza y las condiciones precarias de los lugares donde habitan y la presencia en sus casas, de
personas no tan conocidas, lo cual se evidencié en Guatemala y Ecuador.

Refirieron, ademds, los entrevistados, especialmente en Ecuador y Brasil, que en los inicios no
resultd facil que la familia entendiera el interés de las promotoras u orientadoras, de que fueran
miembros adultos los que participaran en la actividad conjunta o encuentro educativo, ya de
cardcter individual o grupal, pues algunas entendian que era mejor laborar o descansar ese
tiempo y que sus pequenos y pequenas fuesen acompanados por un hermano o un sobrino.

36 El programa “De la mano, edicame” se implementé a manera de prueba en dos comunidades de los Departamentos Chimaltenango y
Quetzaltenango, respectivamente. Con posterioridad, el Ministro de Educacion decidié su generalizacion a todo el pais.

37 Este proyecto forma parte de un proyecto mas amplio (Megaproyecto) denominado “Mejoramiento de la calidad de la educacién en
Oaxaca” (MECEOAX), que asesorado por especialistas del Ministerio de Educacién de la Republica de Cuba, se viene realizando por el
Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca (IEEPO) que incluye, ademas, la atencion a la educacién primaria y a la educacion especial.
38 En reunidn con el Grupo Técnico Municipal de Sao Joao de Polesine (zona rural), en Rio Grande del Sur, Brasil, algunos de sus miembros
plantearon que al inicio de “Primera infancia mejor” en las familias se not6, especialmente, en las madres, dudas con su participacién, pues
segun su decir, “no se creian capaces de aprender lo que tenian que hacer con sus hijos, como si fueran maestras, y mucho menos, de
hacerlo solas en sus casas”. Sin embargo, poco a poco, se fueron sintiendo seguras y algunas hasta explicaban lo que hacian y cémo lo
hacian, en entrevistas para la radio local.

En Oaxaca, México, en la Escuela Primaria “Policarpo T. Sanchez”, ubicada en una zona urbano marginal, un grupo de madres — hoy
ejecutoras del programa NYNEC — en la zona aledafia a la escuela, expresaron que en sus inicios algunas no querian participar pues
pensaban que se necesitaban conocimientos especiales y que no iban a poder aprender; otras manifestaban, que nunca, “sofiaron” ser
orientadoras del programa a otras madres y familiares. Hoy, todas opinan que NYNEC las ha ensefiado a ser mejores madres y abuelas y a
compartir lo que aprendieron con otras personas.
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La forma de pensar, antes senalada, revela la no cabal comprensién, en los comienzos, de que
es objetivo del programa, la preparacion de los familiares adultos para que estén en condiciones
de continuar la realizacion de las actividades estimulatorias del desarrollo en sus hogares.

También, se aprecid que, en algunas comunidades, principalmente rurales o indigenas, al inicio
de los programas, las madres se sentian cohibidas de participar con sus hijos en juegos o ejercicios,
o de decir, “contar”, lo que habian realizado con ellos en sus hogares durante la semana; sentian
pena de no saber expresarse

Sinembargo, a medida que se fueron apropiando del programa, de su forma de operar, a medida
qgue se sintieron mds seguras en la realizacion de los distintos tipos de actividades, se mostraban
menos cohibidas, perdian la timidez, comentaban lo bien que se sentian al poder intercambiar
con ofras familias y hasta mejoraban su apariencia personal para asistir a los diferentes tipos de
encuentros (Guatemala)®.

En general, que la participaciéon de las figuras masculinas, especialmente, padres y abuelos, fue
casi nula, no sélo porque estuviesen ausentes del hogar, permanente o temporalmente, sino por
la costumbre de que la tarea de “lidiar” con los hijos es de las mujeres. Ademds, muchos padres no
estuvieron de acuerdo tampoco con el hecho de que la mujer saliera del hogar semanalmente
para asistir a las reuniones grupales.

En algunos de los paises, en los cuales el proceso de contextualizacion habia avanzado mads, estas
barreras fueron totalmente superadas, se logré una mejor incorporacién masculina, asi como el
establecimiento de una relacion de afecto y confianza entre el personal que prepara a la familia
y ésta, lo que permitid, de una manera mds fluida alcanzar los propdsitos educativos propuestos.

Las observaciones a los diferentes momentos educativos que realizan y comparten con sus hijos e
hijas; las autorreflexiones acerca de su propio quehacer; las valoraciones que aportan los que las
capacitan, losrepresentantes de los grupos gestores, los vecinos de la comunidad y ofros miembros
de las propias familias, confirman la factibilidad del cumplimiento de su papel protagdnico para
garantizar el desarrollo en ascenso de su descendencia y de su propio medio familiar.

La comunidad

La consideraciéon de la comunidad, como elemento bdsico, esencial en la proyeccién e
implementacion del modelo de atencidén educativa no institucional, se debe no sélo al hecho
de ser portadora de una cultura, de valores, fradiciones sino también de recursos humanos los
cuales posibilitan que en este escenario natural, la familia acceda al papel protagdnico que le
corresponde en la educacién y desarrollo de sus ninos y ninas.

Se pudo apreciar que en algunas comunidades o barrios, al inicio del programa, algunos de sus
representantes oficiales y hasta vecinos, tuvieron dudas con respecto a la posible incorporacion
de las familias y a la realizaciéon sistemdatica de las actividades con sus ninos y ninas en el hogar,
por tratarse de un programa no asistencialista.“

39 En la comunidad “El Llano”, en el departamento de Chimaltenango, las madres reunidas comentaron acerca de sus vivencias en las
actividades del programa: Dofa Iris (mama) explicaba que al inicio tenia pena en participar, pues no sabia como comportarse, pero a medida
que la coordinadora y la voluntaria fueron reuniéndose con el grupo de madres y abuelas, tomé confianza y aprendié muchas cosas que no
sabia y que ahora podias ensefarselas a sus hijos. Otra mama, Dofia Marta, expreso: “Le tomamos gusto a las actividades, nos divertiamos
jugando con los nifios y hasta nos vestiamos como si fuéramos a una fiesta”

40 Para muchos, resultaba poco creible que familias de extrema pobreza se involucraran en programas que no ofrecia recursos alimentarios
ni financieros, entre otros.
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En los intercambios sostenidos con vecinos de las comunidades, asi como con miembros de los
grupos gestores o comités directivos de las localidades, se obtuvo informaciéon de que poco a
poco, las familias directamente beneficiadas y la poblacién que deviene observadora, no sélo
fueron conociendo y sintiendo las bondades de la aplicacién de los programas, sino que se fueron
disponiendo a colaborar como “voluntarios” para apoyar la realizacién de las actividades que
éstos suponian (Ecuador, Guatemala, Brasil).

Muestra de estas actitudes fueron la cooperacién para el cuidado de los ninos y ninas durante los
encuentros; brindando sus casas, portales, patios o jardines para que éstos se realizaran (Oaxaca,
México);elaborandomaterialesparaayudaralas visitadoras, ejecutoras, animadoras,eneldesarrollo
delosjuegosy acciones educativas con las familias y sus ninos y también, alas propias madres para
su continuidad enlas casas (Rio Grande del Sur, Brasil), entre otros.Los procesos de sensibilizacion y
divulgacionalinicioydurantetodalarealizaciéndelprogramaresultaronfundamentalesparamotivar
alasfamiliasy, elapoyo aesta actividad estuvo esencialmente en manos de agentes comunitarios.

Es importante destacar que la concientizacion por los habitantes de la comunidad, del papel
que ésta desempena como entorno propiciador de la educacion y formacion de todas y todos
sus pobladores, especialmente, de los mds pequenos, que son los futuros miembros adultos de esa
propia comunidad, los futuros ciudadanos del pais, constituye una condicién bdsica del éxito del
programa.

El enfoque intersectorial e interinstitucional

El cardcterintersectorial de los programas se pone de manifiesto en todos los niveles estructurales,
fundamentalmente, en el espacio de la comunidad, donde se concretan las acciones o tareas
gue los conforman. Es en ese contexto donde, de manera mds evidente se visualiza el quehacer
de los diferentes sectores y organizaciones, los que paulatinamente, tfransitan de frabajar de
forma aislada, sectorial, a hacerlo coordinadamente.*

Concrecion del enfoque intersectorial

» Grupos gestores o comités directivos.

* nacional, estadual (provincial, departamental), municipal y local.

* disenar, aplicar y controlar la puesta en prdactica del programa. 5

A nivel nacional o estatal, los comités directivos o los grupos gestores tienen la mision de establecer
niveles de articulacion y coordinacion entre las instituciones, entidades y sectores que lo integran,
en funcion de legislar, financiar y organizar la aplicacion de las politicas de atencién educativa y/o
integral a la primera infancia, con la participaciéon protagdnica de la familia y de la comunidad
donde éstareside.

En los paises visitados, se constatd que las funciones de los grupos gestores o los comités directivos
que se conforman, tienen un quehacer muy independiente, en correspondencia con los contextos
en gue se desenvuelven, las caracteristicas de los agentes educativos con que cuentan vy su
grado de involucramiento en las tareas, todo lo cual les da un sello distintivo.

41 Se resefian en el capitulo 1, de este propio documento.
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En Ecuador, primer pais latinoamericano que contextualizé el modelo cubano de atencidn
educativa no institucional, el programa “Creciendo Con Nuestros Hijos”, que asi se denomind,
surgié al interior del antiguo Instituto Nacional del Nifo y la Familia (INNFA), en 1997 .42

En la actualidad, las politicas sociales ecuatorianas descansan en una plataforma de
corresponsabilidad del Estado en sus diferentes sectores y la sociedad civil y en ella se enmarca
la atencidn integral a la infancia. Sin embargo, este programa carece de la coparticipacion de
los diferentes sectores y asociaciones civiles, cuyo contenido se vincula con el desarrollo integrall
de la primera infancia.

En Colombia, la aplicacion del enfoque intersectorial alinterior del propio Ministerio de Educacion,
implico la creacion de la Unidad de Atencion a la Primera Infancia y la constitucion de un comité
directivo integrado hasta el momento actual por el propio Ministerio de Educacién Nacional
(MEN) y por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).*3

Otra estructura a nivel nacional es el Comité Técnico para la proyeccion y coordinacién de la
implementaciéon de los diferentes entornos educativos.* En los lugares donde se han iniciado las
experiencias pilotos -Antioquia, La Guaijira, Boyacd y el Municipio Medellin- hay comités técnicos
conformados porla Secretaria de Educacién, la Direccién Regional del ICBF, la Secretaria de Salud,
la de Cultura, la de Asistencia Social, el Instituto de Deportes y Educacion Fisica, el Gabinete de la
Primera Dama (de la gobernacién o de la alcaldia) y por diferentes organizaciones y fundaciones
no gubernamentales.

En el estado de Oaxaca (México), el enfoque intersectorial exhibe como singularidad el que
los grupos gestores® estdn conformados en los niveles locales y municipales, pero no en el nivel
estadual en el que en parte, sus funciones las cumple, la Unidad de Proyectos del Instituto Estatal
de Educacién Publica, con el asesoramiento del equipo cubano del programa “Mejoramiento de
la calidad de la educacién en Oaxaca” (MECEOAX).

En Rio Grande del Sur, Brasil, la proyeccion y ejecucion del enfoque intersectorial es concebida
por el Comité Gestor Estadual que, bajo la coordinacién de la Secretaria de Salud, articula la
participacién de las Secretarias de Educacion, Cultura, Justicia y Desarrollo Social; la ejecucién
del programa es responsabilidad del Grupo Técnico Estadual (GTE); en los municipios, conducen
el trabagjo, los grupos técnicos municipales (GTM). Cuenta ademds con la colaboracion vy
cooperacion técnica de UNESCO, Brasil.

42 Institucion privada con financiamiento estatal, ya extinguida.

43 Es una institucién que brinda desde hace mas de cuarenta afios atencion a la familia y a sus hijos e hijas en los primeros seis afios de
44 En sus diferentes modalidades (institucionales, comunitarias y familiares) asumen la atencion integral a la primera infancia.

45 En general, los grupos gestores estan conformados por personal de educaciéon (con mayor presencia), personal de salud, de asistencia
social, de cultura, de la Alcaldia, de los cabildos o de las juntas barriales, del DIF, de las iglesias, de las escuelas normales y de las
universidades.
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Presencia intersectorial en el nivel local (comunitario)

Pais Educ. Salud Cult./Deport. Asist. Fundac./Asoc. Iglesias Juntas Esc. Univ.
social civiles barriales norm./

Brasil
Colombia
México
Guatemala

Ecuador

Presencia intersectorial en el nivel municipal

Pais Educ. Salud Cult/Dep. Asist. Fundac/Asoc. Iglesias Alcaldia Esc. Univ.
social civiles norm.

Brasil

Colombia

México

Guatemala

Ecuador

Las observaciones realizadas y las opiniones de algunos de los miembros de los Comités directivos
o grupos gestores, permiten apreciar que, aunque con diferencias en algunos estados o
departamentos y municipios, se manifiesta una disposicion positiva en todos sus miembros, no se
evidencian luchas por el liderazgo v si, la aceptacién de concebir y trabajar juntos para un fin
comun: la atencién integral a la primera infancia.

Lo anteriormente expuesto, permite la comprensidn acerca de la manifestacion de los elementos
bdsicos, esenciales — familia, comunidad e intersectorialidad- en el proceso de contextualizacion
del modelo de atencion educativa no institucional. A contfinuacion, se presentan reflexiones
acerca de algunos de los procesos fundamentales en su implementacion.
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2.2.2. Proceso de implementacion: su comportamiento.

La estructura de implementacién del modelo cubano de atencién educativa no institucionall
estd presente, de una u otfra forma, en los programas de los paises visitados, mediante los
procesos de sensibilizaciéon, de organizaciéon de las diferentes modalidades educativas, de
formacién o capacitacion, de divulgacién y reconocimiento social, asi como de seguimiento y
evaluacion; todo ello, independientemente de la amplitud de su concrecion, ya fuera en todo
el pais, en un estado, provincia, departamento, o en municipios y comunidades.

Sensibilizacion:

En todos los contextos, la estrategia de implementacion inicid con la sensibilizacidon de aquellos
factores cuya participacion resulta esencial en este tipo de atencion educativa, como la familia
y ofros actores de la comunidad.

Elproceso de sensibilizacion, enlasprimeras etapas, adoptd principalmente laforma de movilizacion
social, la que llevd implicita la toma de conciencia por todos los involucrados, con énfasis por la
familia, acerca de la necesidad e importancia de la primera infancia y en consecuencia, la
disposicion a participar en los programas que promueven su atencion.

Durante las visitas alos paises, realizadas como parte de la consultoria, se constatd que los procesos
iniciales de movilizacion social ya habian transcurrido, pues las familias habian sido visitadas, se
habian realizado los censos de poblacién infantil y de gestantes, recabado el apoyo de algunos
sectores mds vinculados a la infancia y a su desarrollo, como forma de hacerles comprender a
todos, la significaciéon de la atencidn a sus hijos e hijas y en general, a la poblacidon infantil en estas
edades.

Se confirmd también que, en la proyeccién de los grupos gestores o comités directivos creados,
estaba presente la sensibilizacion y se mantenia la planificaciéon de acciones de esta naturaleza
en los planes de accién, dirigida, fundamentalmente a las familias, en cuyo seno nacen nuevos
NINOS y NINaSs.
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Este hecho se advirtid en todos los paises, aunque debe destacarse la experiencia de Guatemala,
gue aun cuando oficialmente dejé de atenderse el programa “De la mano, educame”, las madres,
sin nuevas orientaciones, sensibilizadas, continuaron replicando las acciones estimulatorias que
habian aprendido con sus hijos e hijas, como via para influir en su desarrollo.*

Formacioén o capacitacion:

Se observé en las visitas de la consultoria, fundamentalmente, mediante las entrevistas a los
directivos y a los miemlbros de los grupos o comités, o por revision de los planes de accidén, que
al mismo tiempo que se realizaban acciones de sensibilizacion, se inicid, de manera intensiva, el
proceso de formacion o capacitacion.

Este proceso abarcéd a todas aquellas personas que se involucraron en el programa, ya fuera
como miembros de los grupos gestores o comités directivos, como orientadores de las propias
familias o como personal de apoyo para realizar tareas especificas relacionadas con la puesta en
prdctica del programa, en su entorno comunitario. Ademds del cardcter intensivo, inicial, adquirid
luego, un cardcter sistemdtico.

Las sesiones de formacion o capacitacion sistemdtica variaban en su frecuencia y duraciéon. Por
ejemplo, en Ecuador, una vez cada quince dias con una duracién aproximada entre una y dos
horas y en Rio Grande y en Oaxaca, estas sesiones se realizaban una vez por mes.

Como contenido, de forma general, se incluian las caracteristicas fundamentales de los ninos y
ninas en los distintos periodos etdreos; las principales pautas de crianza vy las orientaciones para la
estimulacién del desarrollo infantil en estas etapas, asi como los indicadores fundamentales para
valorarlo y los procedimientos para hacerlo.

El soporte bibliogrdfico utilizado para la capacitacion, estd constituido por materiales elaborados
en los propios paises tomando, como referencia, los folletos del programa “Educa a tu hijo”.
Algunos, como Ecuador y Guatemala, contaron para la edicion de bibliografia vinculada a sus
programas, con el apoyo financiero de las Oficinas de UNICEF.

Divulgacién, reconocimiento y estimulacion:

Se utilizaron por los directivos y miembros de los grupos gestores o comités directivos, en
algunas comunidades, distintas formas para la divulgacion de los programas, asi como para el
reconocimiento y estimulacién a sus participantes, especialmente, para destacar:

* a las familias que asistian puntualmente a los encuentros grupales,

* g las que participaban y atendian con interés a las orientadoras;

* alas con mayor sistematicidad realizaban las acciones educativas en el hogar.

Ejiemplo de lo anteriormente expresado, se constatd en San Juan de Polesine, en Rio Grande
del Sur. Alli, se coloca en el frente de las casas una identificacién que denota que esa familia
participa con sus hijos e hijas en el programa “Primera infancia mejor”.

EnOaxaca,México,lasfamiliasque participandelprograma“NYNEC" portan, durantelasactividadesa
lascualessonconvocadas,ungafetequelasidentificayenalgunaszonas, hasidoprdcticadelosgrupos
gestores,apartirdelaideasdelosdirectivosymaestrosde algunasescuelasprimarias, elproporcionarles
a los ninos y ninas uniformes con un distintivo, como forma de distinguirlos en la comunidad.

46 Se constaté en la comunidad San Juan Ostuncalco, del Sector 1, municipio Buena Vista, en el Departamento Quetzaltenango.
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No faltaron iniciativas comunitarias para estimular a las familias y recabar el apoyo de otros
vecinos de la comunidad, situando carteles o afiches en lugares publicos, utilizando megd&fonos
o fonoaudios para convocarlos a la participacién, a visitar a las familias que no se incorporaron
o dejaron de asistir al programa, entre otros.

Seguimiento:

Quedd comprobado en la consultoria, que en los programas de todos los paises se aplicaban
procesos de seguimiento, dirigidos fundamentalmente en los inicios, a que los grupos gestores o
comités directivos pudiesen comprobar el nivel de aceptaciony, posteriormente, de preparacion,
que fueron adquiriendo los encargados de orientar a la familia, reflejado en la preparacién de
ésta, en la realizacion sistemdatica de las acciones educativas en el hogar y muy especialmente,
en el desarrollo alcanzado por la poblacién infantil participante en el programai.

Evaluacion:

Con respecto ala evaluacién, se aprecié que, en general, los paises solo realizaron valoraciones
iniciales para obtener informacién acerca de la puesta en marcha de los programas,
fundamentalmente, a nivel de municipio y de las comunidades (Ecuador, Brasil y México), dirigidas
a conocer las opiniones de los involucrados acerca de su perfinencia.

En el capitulo 3, Estudios de casos, se comentan, de manera resumida, los resultados de las
evaluaciones realizadas con el acompanamiento técnico brindado por asesores cubanos.

EnBrasil, se conocidrecientemente, que el Grupo Técnico Estatal se apresta, conla colaboracién de
especialistas del CELEP, al diseno y aplicacién de una evaluacion del programa “Primera infancia
mejor”, en los diferentes municipios donde éste se aplica, como via para valorar su impacto.

2.2.3. Otros elementos presentes en el proceso de contextualizacion.

Uno de los aspectos que ha contribuido a que el modelo de atencidén no institucional cubano
sea exitoso, es su flexibilidad, que posibilita se contextualicen algunos de los elementos que o
constituyen, en concordancia con las condiciones y caracteristicas de los territorios, asi como con
las necesidades de los ninos, ninas y sus familias.*”

Enlamedidaen que elmodelo cubano se ha extendido a otfros paises de laregion latinoamericana,
la flexibilidad de éste se ha demostrado fehacientemente, en las modificaciones o adaptaciones
gue se han hecho en el proceso de organizacion de las modalidades de atencion a la familia, sin
que éstas pierdan su esencia, que es prepararlas para la realizacién de acciones estimulatorias
del desarrollo, justamente en el medio familiar.

47 En Cuba, esto se pone de manifiesto cuando, por ejemplo, se disefian, dentro de las diferentes formas de atencién, actividades
complementarias para las familias que tiene hijos o hijas con necesidades educativas especiales, o, en el caso de nifios o nifias sometidos a
ingresos hospitalarios prolongados; en ambos casos, se les brinda la orientacion necesaria, de manera individual, para la continuidad de la
estimulacion del desarrollo fisico, psiquico y emocional de sus nifios y nifias a partir de sus especificidades.
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¢Como se han flexibilizado las modalidades de atencion en los diferentes contextos?
Conservando inalterable la atencién individual, la grupal y las visitas a la familia, como conceptos
imprescindibles de los programas en el proceso de su implementacién, asi como la estructura
metodoldgica de la “actividad conjunta” en sus momentos constituyentes®, el cardcter flexible
de las modalidades de atencion se revela en:

la denominaciéon de los tipos de atencion.
formas variadas de interacciéon con la familia y las gestantes.

la edad de los ninos que son atendidos en forma individual o grupal.

el tiempo de duracién de la sesién con la familia.
Una breve ojeada a lo que se constatd, esclarecerd lo planteado.
En el programa “Creciendo Con Nuestros Hijos”, de Ecuador, como algo singular se advierte que,
ademds de las actividades que una vez por semana se realizan en el hogar, se ha implementado
mensualmente, un Encuentro de atencion individual, en el que se reUnen un grupo de familias
acompanadas por sus hijos e hijas de 0 a 3 anos, con las orientadoras.

Este denominado Encuentro de atencidon individual, tiene lugar en uno de los hogares o en una
unidad de atencién (local aportado por las comunidades para las diferentes actividades de CNH),
cuyo objetivo es que las familias interactuen, aprendan unas de otfras, compartan experiencias
acerca de los avances de sus hijos e hijas y que éstos, ademds, paulatinamente, se socialicen en
esta importante faja etdrea.

Los tipos de visitas y su contenido también varian:

en México (Oaxaca), se denominan visitas al hogar.

en Ecuador, visitas de seguimiento, tanto a la actividad individual como grupal.

en Brasil, se califican de acompanamiento.

en Guatemala, también se denominaron visitas al hogar y fueron realizadas, de
forma independiente, por el grupo gestor y por los orientadores.

La atencion alas gestantes®, como se senald anteriormente, también varia. En Brasil, se les atiende
de forma grupal y ademds, se realizan especificamente “reuniones comunitarias con gestantes”.
En México, se brinda orientacién a las gestantes, en la atencién individual y grupal, una vez al mes
y en un espacio de la comunidad.

Ofro hecho singular se revela en Guatemala, donde la atencidon a nifos y ninas de seis-siete
anos, que no habian recibido atencién educativa, a fin de fortalecerlos para su ingreso a la
escuela primaria, participaban en la modalidad de atencién grupal del programa “De la mano,
educame”. En Colombia, en la modalidad llamada “Entorno familiar’, se agrupan a ninos vy
ninas entre 3 y 4 anos, con sus respectivas familias en la realizacién de “encuentros educativos”.

48 En el Capitulo |, aparece explicada la estructura metodolégica de la actividad conjunta.

49 Participacion incipiente de algunos padres, fundamentalmente jévenes, en las sesiones de preparacion a las gestantes.

50 El Ministerio de Educacion Nacional de Colombia (MEN), en la implementacién de su politica educativa de atencion a la infancia de 0 a
6 afios, ha creado espacios llamados “entornos”: institucional, comunitario y familiar.
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Esimportante destacarque, independientemente dela diversidad que adoptala contextualizacién
del modelo cubano de atencién educativa no institucional, es comin a todos, el disefio y la
aplicacion de actividades individuales y grupales, y en ellas, la realizacion, metodolégicamente
estructurada, de la "actividad conjunta” -en sus diferentes denominaciones- en la cual participan
la familia, sus ninos y ninas y una persona que los orienta.

¢ Qué caracteristicas tiene el personal que participa en los diversos programas?

En los contextos latinoamericanos en los cuales el modelo cubano ha sido utilizado, se puede
apreciar flexibilidad en el personal que participa en su concrecion, la cual estd dada por:

* sU procedenciaq,
sus niveles de formacion,

la denominacion que se les ha dado,

el nUmero de familias que atienden,

si reciben o no remuneracioén, entre otras caracteristicas.

Un atributo de la metodologia concebida para la implementaciéon en diferentes contextos, es que
puede ser utilizado por personas con distintfos niveles de instruccion. Mds que una preparacion
especializada para su aplicacion, se requiere disposicidon e interés para asumirlo como un
compromiso, asi como un adecuado proceso de capacitacidon que responda diferenciadamente
a las necesidades de las personas que en él se involucran.

Una muestra de la variedad apreciada en el personal humano que atiende el programa en los
diferentes contextos, se presenta a continuacion.
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Recursos humanos que utilizan los diferentes programas

é )
Paises Programas Personal Relac. Formac. proced. Capac. Retrib. salarial
pers./familia regular. voluntariado
Brasil Primera Visitadores y 25 familias con Los monitores son Una vez por Reciben un
infancia mejor  monitores sus nifios y profesionales de la mes. salario
ninas educacion superior y
los visitadores son
educadores,
pedagogos,
psicélogos y otro
personal no
universitario.
Ecuador Creciendo con Facilitadores 60 familias con En general, son Unavez al mes Reciben un
nuestros hijos  representantes de  sus nifios y educadores o por el salario o una
la comunidad nifias personal que tiene coordinador bonificacion.
vinculo con la técnico del
educacion. INFA a nivel
municipal
México NYNEC Promotores y 15 familias y sus Las promotoras son Una vez por Las promotoras
(Oaxaca) ejecutores nifios y nifnas docentes vy las mes. reciben su
ejecutoras, son salario y las
madres de familia ejecutoras son
voluntarias
Guatemala De la mano, Orientadores y 15 a 20 familias Las orientadoras Era una vez Las orientadoras
educame voluntarias y sus nifios y eran docentes y por mes. recibian un
nifias alumnas de escuelas salario y las
normales, voluntarias, no.
basicamente
Colombia Entorno Docentes y otros 20 a 25 familias Pedagogos, Una vez por Reciben un
familiar prestadores del y sus nifios y psicologos, mes. salario.
servicio ninas especialistas de
desarrollo fisico,
sociélogos y otro
personal.
. J

El programa “Primera infancia mejor” en Brasil, denomina visitadores y monitores a las figuras
fundamentales para la preparacién de la familia. Los visitadores tienen la responsabilidad
de orientar a veinticinco familias con sus ninos y ninas y también a las gestantes.
Los monitores son preferentemente profesionales, con formacidn de nivel superior en el drea de la
educacion, cuyo contenido de trabajo es orientar, supervisar, capacitar y realizar el seguimiento
y monitoreo al planeamiento y ejecucién del trabajo de cinco visitadores. Ambas figuras, son
contratadas y perciben un salario por el desempeno de su labor.

EnEcuador, losmediadoreseducativosdel programa “Creciendo Con Nuestros Hijos” se denominan
en la actualidad, facilitadores representantes de la comunidad®; son contratados o bien, por
el Instituto del Nino y la Familia (INFA)*2 mediante un salario mensual o bien por organizaciones
comunitarias y entonces perciben una bonificacién, cuestidn que se encuentra en proceso de
unificacién. Brindan la orientacion educativa a las familias y sus ninos y ninas en forma individual
y grupal, con frecuencia semanal; ademds, realizan visitas de seguimiento en los hogares.
Su capacitacion es conducida por los coordinadores técnicos del INFA de cada municipio.

51 Antiguamente se les llamaban promotores y ahora facilitadores representantes de la comunidad, los que cumplen las funciones de
orientar a las familias y de representar a la comunidad en la movilizacién social, en tareas basicamente relacionadas con CNH.
52 Actualmente, es una institucion de caracter estatal.

60



Capitulo 2: Andlisis del proceso de contextualizacion del modelo de atencién educativa
“Educa a tu hijo” en paises de Latinoamérica.

El Programa NYNEC, en Oaxaca, México, denomina al personal que orienta a las familias,
promotoras y ejecutoras. Las primeras son docentes procedentes de los centros de desarrollo
infantil, de los jardines infantiles, de las aulas de preescolar (5-6anos) y, en menor medida, del
primer grado de la escuela primaria. Todas son orientadas por el comité gestor local o municipal.

Las promotoras capacitan quincenalmente a las ejecutoras, que directamente
interactUan con las familias en todas las actividades del programa; tienen un cardcter
esencialmente voluntario y en sentido general, las conforman las propias madres de familia.

En Guatemala, |a orientacion a las familias fue readlizada por orientadoras vy
voluntarias. Las primeras, entre otfras funciones, debian garantizar que las que asesoran
directamente a los padres, madres u ofros familiares, se hubieran preparado para
planificar y realizar adecuadamente las actividades. Las voluntarios atendion de forma
individual o grupal, a las familias con sus ninos y ninas y las visitaban en sus hogares.

En Colombia, los recursos humanos para las tres modalidades de atencién (entornos institucional,
comunitario y familiar) constituyen una singularidad, ya que se cred un “Banco de oferentes™:
Jardines infantiles, organismos no gubernamentales, asociaciones civiles, fundacionesy la Caja de
Compensacion. Como prestadores del servicio y en cardicter de contratadas actuan educadoras
y docentes de las instituciones infantiles, profesores de universidades pedagdgicas y Ttcnoldgicas
y ofros profesionales.

El andlisis realizado hasta el momento, esclarece la manifestacion de los elementos considerados
esenciales, bdsicos y aquellos mds flexibles y al mismo tiempo posibilita la comprension de su
comportamiento en los distintos procesos que conforman la implementacién.

2.3. Principales retos y dificultades apreciados.

El conocimiento obtenido durante las visitas realizadas a paises latinoamericanos en los

que se ha contextualizado el modelo cubano de atencidn educativa no institucional y el
andlisis posterior que se presenta en este documento, permite la precision de algunos retos y
dificultades. Ellos son:

Dificultades:

B AUN no se aprecia, en algunos paises, la voluntad politica que respalda la atencién a la
primera infancia y/o su puesta en prdactica mediante los respectivos programas, lo cual atenta
contra su sostenibilidad.

m Existe ausencia, indefinicién o eclecticismo en la formulaciéon de los sustentos conceptuales
en cada programa. La no existencia de una plataforma tedrica y metodoldgica coherente
dificulta tanto, la proyeccion e implementacién de los programas en algunos paises, como
la comprobacion de su efectividad en la préctica, lo cual fue explicitado con fuerza por
Ecuador y Colombia.

m No se alcanza el nivel de participacion y corresponsabilidad necesaria en la estrategia
de coordinacién, para una satisfactoria proyeccion y conduccidn de los programas en los
diferentes paises.

m La falta de realizacién de acciones previas a la implementacion de los programas, tales
como el censo de poblacién de 0 a 6 anos y de las gestantes, el diagndstico del nivel inicial de
desarrollo de la poblacion infantil, la caracterizacion de la familia y la comunidad, obstaculiza
su puesta en prdctica y su sostenibilidad.
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m Precipitar la aplicacion de los programas sin haber realizado cabalmente las acciones y
procesos que los garantizan, constituye una barrera que impide la concientizacion de los
participantes y no propicia la disposicion para asumirlo creadoramente, lo cual fue reconocido
undnimemente.

B Ausencia de una politica razonable en la seleccion y/o confratacion de los recursos
humanos, lo que entorpece la realizacién de las acciones de los programas, la capacitacion
y/o formacién del personal que lo conduce y pone en peligro la estabilidad de los resultados.

m Losprocesosde seguimientoymonitoreosdelosprogramasadnnose utilizansistemdaticamente,
lo que impide la retroalimentacidén de los resultados alcanzados en los diferentes momentos
de su implementacién, asi como adoptar las medidas para su solucién.

m Confinuo cambio de autoridades gubernamentales y de directivos de
instituciones que dificultan la confinuidad y sostenibilidad de los programas.

Retos

m Promover que los programas que se han disenado y aplicado en los paises latinoamericanos
visitados, lleguen a ser parte de una politica de atencién integral a la primera infancia en
cada pais y que exista la voluntad de los tomadores de decisiones politicas, de respaldarlos.
Para garantizar el cumplimiento de este derecho humano y su sostenibilidad, es necesario que
se convierta en politica de Estado.

m Garantizar, en el presupuesto del estado, la contribucion financiera necesaria para brindar
atenciéonintegral ala primera infancia. Incluir alas ONG y ofras instituciones en estos propdsitos.

m Promulgar cambios legislativos que garanticen que la mujer ejerza su derecho de maternidad
en el primer ano de vida, combinado con la participaciéon responsable de la figura paterna.

m Lograr que los elementos bdsicos que conforman los programas en los diferentes
paises -familia, comunidad y enfoque intersectorial- interactien en forma de sistema
como un factor primordial para lograr su sostenibilidad. La ausencia o insuficiente
presencia de alguno de ellos, repercute desfavorablemente en la consecucidon de
su propdsito fundamental: el desarrollo integral de la poblacion infantil de 0 a é anos.

m Creciente demanda de insercion de la mujer al mercado laboral, lo que hace necesaria
la flexibilidad del modelo que garantice que la orientacion a la familia, en particular a la
madre y/o al padre, se realice en un lugar cercano a su puesto laboral. Igualmente, lograr
la coparticipacion de los hermanos mayores (futuros padres) para la realizacién de las
actividades de estimulacion del desarrollo de sus hermanos menores.

m Fortalecer las estructuras de coordinacion y de interlocucion entre los integrantes de los
grupos gestores, comités directivos u ofros semejantes, desde el nivel nacional o el de mayor
jerarquia en que el programa opere, hasta el comunitario, para el mejor cumplimiento de sus
funciones de proyeccién, conduccion, seguimiento y evaluacion de los programas que se
implementen. Promover ademds, la estabilidad de sus miemlbros, ya que cuando se producen
cambios se pierde la formacion lograda vy la experiencia obtenida en el desempeno de las
funciones.
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m Garantizar la articulacién y la coordinacion de los diferentes sectores e instituciones y su
involucramiento responsable en las acciones de los programas de sus respectivos paises.

m Promover, cada vez mds, la participacion consciente y responsable de la familia en la
educacidon de sus hijos e hijas, mediante su asistencia sistemdtica a las sesiones de orientacion,
gue aseguran una mejor preparacion para la continuidad de las acciones educativas en el
hogar.

m Crear las condiciones para garantizar la participacion del padre en la educacién y desarrollo
de sus hijos e hijas, desde la gestacion.

m Promover la toma de conciencia por los habitantes del entorno comunitario vy
recabar su disposicidon para incorporarse, con cardcter voluntario, a las diferentes
acciones que los programas requieren, especialmente, a la preparacion de las familias.

m Propiciar que miembros de organismos e instituciones (incluidas las universidades) se
incorporen, atendiendo a sus disciplinas y al cardcter integral que deben poseer las acciones
formativas, a la capacitacién de aqguellos involucrados en el programa en los diferentes
niveles en que éste opera, especialmente, de los que tienen la responsabilidad de orientar
directamente a las familias.

m Disenar la capacitacidén de manera permanente, diferenciada y por distintas vias vy
modalidades, para que se brinde atencion a la diversidad del personal encargado de
acompanary preparar a la familia en la educacion de sus hijos e hijas.

m Garantizar que los programas, tanto en sus contenidos, como en sus materiales bibliogrdficos,
respondan a los patrones culturales y lingUisticos de cada lugar.

B Promover sistemdticamente distintas formas y modalidades de reconocimiento social
a los recursos humanos que participan en los programas, asi como definir la estimulacion
monetaria (o retribucién salarial) correspondiente.

m Definir un perfil que establezca un minimo de requerimientos al personal que labora en
los programas, relacionados con la calidad del cumplimiento de su funcién formativa vy
orientadora, especialmente en su acompanamiento directo a las familias.

m Viabilizar el apoyo de los medios masivos de comunicacién tanto para la sensibilizacion
y movilizacién social de la poblaciéon, en funcién de la atencién a la infancia, como para
promover —-mediante mensajes educativos y ofras vias- la formacion y preparacion de la
familia.

m Disenar y aplicar, de forma sistematica, procesos de seguimiento y evaluacion como via
para valorar los resulfados de los respectivos programas y conocer su efectividad y eficacia.

m Concebiry ejecutar un sistema de informacion que de forma permanente registre y actualice

los datos acerca de la poblacién atendida, el desarrollo integral alcanzado y la conduccién,
participacion y preparacién de sus principales protagonistas.
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2.4. Logros

A continuacion se presentan los logros mas generales apreciados en los diferentes
contextos:

m Una tfendencia hacia la formulacion de politicas de atencién integral a la primera infancia
e inicio de su concrecidén en la prdctica con la movilizacién y participacidn de sectores,
entidades estatales y de la sociedad civil, a fin de favorecer el cumplimiento de los derechos
del nino y la nina.

m La confirmacion de la validez del modelo cubano de atencidon educativa no institucional
y la ratificacion de sus posibilidades de contextualizacién, para ofrecer atencién integral de
calidad a la primera infancia en otros paises.

m Paulatina receptividad en los dirigentes de los distintos niveles estructurales, en los miemlbros
delos grupos gestores o comités directivos, asicomo enlas personas que orientan directamente
a las familias, de los programas de atencién integral a la primera infancia.

m Inicio de acciones coordinadas entre los diferentes sectores, instituciones y organismos
vinculados con la atencién a la primera infancia, lo que refleja una aproximacién a las
relaciones intersectoriales e interinstitucionales, elemento bdsico en su atencion integral.

mElalfo grado de sensibilidad de padres, madres, abuelosu otros familiares y de otros pobladores
de las diferentes comunidades que, con palabras sencillas y emocién, expresaron lo que les
ha aportado descubrir que pueden educar mejor a sus hijos y aprender a estimularlos.

m Alto nivel de compromiso, apreciado en las familias de los diferentes paises, asi como, la
preparacion real que ésta alcanza, para cumplir su funcidn educativa, con sus matices, de
acuerdo al tiempo que llevan participando en el programa e, independientemente del lugar
de residencia, procedencia social, cultural, étnica y de su nivel de escolarizacion.

2.5. Asesoria del CELEP en la aplicacion contextualizada del modelo de atencion educativa
no institucional.

La prdctica de asesoramiento del CELEP en contextos diversos de la regién latinoamericana, ha
transitado aniveles superiores de calidad en su ejecucion, mediante un proceso de aproximaciones
sucesivas.

Desde su creacion, en el ano 1997, los especialistas y colaboradores del CELEP han brindado
asistencia técnica en diferentes paises, cuyo origen y marco legal estd en los Convenios
refrendados, bien por los acuerdos establecidos en las comisiones mixtas intfergubernamentales o
por las solicitudes directas al Ministerio de Educacién de la Republica de Cuba o al propio CELEP.
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e los beneficios de la asistencia técnica brindada tiene un doble efecto: En
aquellos que la reciben y en los que la ofrecen. Hay aprendizajes para ambos.

* Los que son asesorados, conocen la filosofia y metodologia de implementacién de
un modelo de atencidén no institucional, que les permite conformar sus respectivos
programas para la atenciéon a la infancia de 0 a 6 anos en sus paises y mediante ellos,

cumplir con el derecho de educacién para todos y todas desde edades tempranas.

* Los que brindan la asesoria, se retroalimentan con la contextualizacién de su modelo
en la diversidad politica, econdmica, social y cultural de los entornos en que se
aplica; vivencian las innovaciones, adaptaciones y adecuaciones que su flexibilidad
permite, algunas de las cuales, ademds de impactar su actuacion profesional,
pueden ser valoradas para su incorporacion en el programa cubano.

* La primera experiencia de asesoria resalté la necesidad de elaborar una estrategia de
asistencia técnica y mds concretamente, la necesidad de conformar equipos con algunos
miembros permanentes que garanticen la continuidad.

La contextualizacion del modelo no institucional cubano en otros paises, ha posibilitado
retroalimentar al programa “Educa a tu hijo” en algunos aspectos que contribuyen a su
fortalecimiento:

Se ratifica a la familia, la comunidad y el enfoque intersectorial como los elementos bdsicos que
constituyen la esencia de un modelo no institucional efectivo para el desarrollo integral de la
primera infancia.

La experiencia de ofros paises, a partir de sus patrones culturales y en general, de sus
particularidades, ha brindado formas de organizacién novedosas de interaccion con la familia.

Ha permitido confirmar las posibilidades de cobertura con calidad, mediante la via no institucional,
para el desarrollo integral de la primera infancia.

La siguiente tabla permite la visualizacion de algunos elementos relatfivos al proceso de
contextualizacién del modelo cubano.
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Paises en que se ha contextualizado el modelo de atenciéon educativa no institucional

cubano.
[ )
Estado, Nombre del Inicio Estado actual
Pais departamento  programa
o provincia
Ecuador Inicio en Quito, “Creciendocon 1997 Generalizado en el pais.
Cuenca, nuestros hijos”
Manabi,
Chimborazo vy
Loja
Guatemala Quetzaltenango, “De la mano, 2002 El cambio de gobierno (2004)
Chimaltenango  edicame” interrumpio su implementacion.
Brasil Rio Grande del “Primera 2003 Se encuentra en proceso de ampliacion
Sur infancia mejor” paulatina a otros municipios del
Estado. '
Venezuela Inicio en 6 “Simoncito 2005 Esta implementado en diferentes
estados comunitario™ comunidades de los 24 estados.
Colombia Inicialmente en Adopta los 2007 En proceso de ampliacion a otros
Antioquia, nombres de departamentos y municipios.
Boyaca, La los programas
Guajira y el de la
municipio gobernacion o
Medellin alcaldia en que
se inserta
México® 1999 Al cambiar el gobierno se interrumpié
San Luis “Educa a tu su implementacion.
Potosi* hijo”
Oaxaca “Nifios y ninas 2003 El programa estd en proceso de
en comunidad” ampliacion en municipios de las
(NYNEC) diferentes regiones.
Michoacan “‘De la mano 2003 Se mantuvo ampliandose su
con tu hijo” implementacion en  municipios y
comunidades fundamentalmente
rurales hasta el cambio de gobierno
(2008).
Tabasco “La educacion 2003 Cambio de gobierno finaliz6 su
no espera, implementacion (2009).
educame”
Nuevo Leon “Aprendiendo 2002 Se orienta a la familia en los CENDIs
(Municipio juntos” del FPTyL® (sin participacién de la
\. J

1 Se encuentra en proceso de preparacion una préxima evaluacion del programa.

2 Actualmente, se designa con el nombre de “Atencién Educativa No Convencional” (AENC)

3 Oaxaca, Tabasco, Michoacan, Chiapas, Coahuila, Puebla, forman parte del proyecto “Mejoramiento de la calidad de la educacion” (MECE)

que se realiza bajo la asesoria cubana.

4 Evaluacion externa de la UNESCO México, en 2003, con resultados positivos, aunque se decidié por el mismo gobierno no continuar su

implementacion.
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La experiencia adquirida durante mas de 10 afios de cooperacion para la contextualizaciéon
del modelo de atencion educativa no institucional en diferentes paises, ha permitido la
conformacion de una cultura de asesoramiento, que supera las insatisfacciones que, de
forma esperable, se presentaron inicialmente; algunas de ellas se comentan a continuacion:

m Los periodos de asesoramiento de los especialistas del CELEP, inicialmente se organizaron en
correspondencia conlas solicitudes y posibilidades de los contratantes. En general, se limitaban
a un mes lo que demandaba intensificar las acciones para abordar todos los contenidos, en
tan breve tiempo.

m En las primeras asesorias no eran siempre los mismos especialistas los que brindaban la
asistencia técnica. Posteriormente, se conformaron grupos permanentes que atendian
los programas o proyectos, con lo cual se garantizaba la continuidad y coherencia en las
orientaciones que se brindaban.

mLos momentos de la asesoria, en general, se establecian en correspondencia con los periodos
de mandato de las autoridades de gobierno que las habian solicitado. No obstante, en la
mayoria de los casos, una vez electo el nuevo gobierno, interrumpia, a veces definitivamente,
la continuidad del asesoramiento o la propia ejecucion del programa.

m Resultd efectivo que los equipos técnicos de los paises, previo al inicio de su implementacion,
conocieran las caracteristicas de su funcionamiento en una visita a Cuba. A partir de su
visualizacion "“in situ” y de recibir una capacitacion inicial intensiva, los sensibilizaban con la
justeza del objetivo del programa y se creaban las condiciones para apropiarse de su esencia.

m Los procesos de evaluacién, como parte de la implementacion de los programas son
indispensables, porque proporcionan informaciény retroalimentan a los asesores y equipos
que los conducen, en los respectivos paises, acerca de la efectividad de los resultados
alcanzados. Esto permite definir la reorientacién de las acciones que correspondan, en funcion
de alcanzar los objetivos propuestos.

Igualmente, la referida cultura de asistencia técnica se ha fortalecido paulatinamente con el
rescate y la reafirmacion de procederes efectivos, tales como:

m La firma de acuerdos de cooperacion refrendados en convenios enfre gobiernos o por su
solicitud directa al Ministerio de Educacion de la Republica de Cuba o al Centro de Referencia
Latinoamericano para la Educacion Preescolar (CELEP),que lo tframita con éste.

mElimpulsoy apoyo de algunos organismosinternacionales, especialmente UNICEFy UNESCO, al

establecimiento de relaciones de cooperacion entre el CELEP y los paises asesorados, asi
como a la comunicacion y el intercambio entre los paises que reciben la asistencia técnica.
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CAPITULO 3: ESTUDIOS DE CASO: UNA
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Presentacion:

evisar, documentar y analizar el proceso de contextualizacion del modelo educativo no
institucional cubano “Educa a tu hijo”, fue el propdsito esencial que alimentd la realizacion
del presente estudio en cinco paises de la regién latinoamericana: Ecuador, México,
Guatemala, Brasil y Colombiai.

Las observaciones “in situ”, en las diversas zonas donde se aplica o aplicd el programa -en su
totalidad o en parte- unido a las entrevistas e infercambios con los agentes involucrados en
su implementacion, con énfasis en la familia, permitié obtener una valiosa informacién que en
este capitulo se presenta. Aunque el tiempo de permanencia en cada uno de los paises fue
breve, solo una semana, posibilitd vivenciar las particularidades de su aplicacién en la diversidad
de contextos, asi como un acercamiento a la riqueza de los conocimientos producidos en sus
experiencias cotidianas.

El adecuado diseno y organizacion de las visitas, asi como el acompanamiento a la consultora
en cada pais, a los diferentes escenarios donde se aplican los programas y sus metodologias,
fue un elemento que garantizd que en breve tiempo, se cumplieran los objetivos propuestos; el
infercambio con gobernadores, alcaldes, directivos y funcionarios de las secretarias de Educacion,
de Salud, de Cultura, de Asistencia Social, entre ofras; con gerentes y asesores de importantes
asociaciones y fundaciones no gubernamentales, asi como con especialistas de UNICEF, también
conftribuyeron a la elaboracién del andlisis de este informe.

A continuacion, se presentan, en este mismo orden, las experiencias de contextualizacion del
modelo no institucional cubano “Educa a tu hijo” en Ecuador, México (Estado de Oaxaca),
Guatemala, Brasil (Rio Grande del Sur) y Colombia; si bien, algunos de sus aspectos, fueron
analizados, de forma generalizada, en el capitulo 2.
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ECUADOR:
“CRECIENDO CON NUESTROS HIJOS”

Ecuador como pais, tiene una poblacidon total de 14.573.101 habitantes y de ella, en el periodo
etario de 0 a 6 anos, tiene 1.403.000 infantes.

A inicios del ano 2000, la pobreza afectaba al 52% de la poblacién ecuatoriana y en las zonas
rurales, eran aun mayor, un 75%; mientras que el 20% se encontraba en condiciones de pobreza
extrema.

En el 2006, la pobreza habia disminuido algo y representaba el 36% de los hogares ecuatorianos.
Sin embargo, aunque disminuyd en las ciudades al 25% vy la pobreza extrema al 5%, en las zonas
rurales se mantuvo alta: el 62% de la poblacion continud en estado de pobreza y el 23% vive ain
en condiciones de pobreza extrema.

El indice de mortalidad en menores de 5 anos es de 25 por cada mil nacidos vivos y en menores
de 1 ano, 21; el indice de desnutricion crénica es de 19%.

La tasa de cobertura de atencidn prenatal, por lo menos una vez, es de 84% y hasta 4 veces, de
58%. La tasa de mortalidad materna registrada es 60%.

La ley de maternidad ampara a la madre frabajadora 12 semanas retribuida al 100%, de los
cuales, 75% lo cubre la seguridad social y el 25% el empleador.

La tasa de escolarizacion en ensenanza primaria es de 96% en hombres y 97% en mujeres; la tasa
de permanencia hasta el Ultimo grado de la primaria, es 76% en ambos sexos.

Fuentes: Estado Mundial de la Infancia, Tablas estadisticas, Edicion especial, UNICEF, 2009; The
State of the World’s childrens. Indicators on women and men/maternity leave beneficts. UNICEF,
2009.

Politicas de atencion integral a la primera infancia.

Las condiciones econdmicas, politicas y sociales del Ecuador, con énfasis en la década del 80 y
hasta inicios del ano 2.000, estuvieron determinadas por la filosofia y la prdctica a ultranza-como
en otros paises latinoamericanos-del neoliberalismo, con su expresidn en ajustes estructurales, en
el predominio de la descentralizacion en los diferentes sectores de la economia y de los servicios,
asi como en la cada vez mayor concentraciéon de la riqueza en una minoria poblacional.

En correspondencia con ello, fueron establecidas, mds como paliativos que como verdaderas
soluciones, politicas sociales focalizadas hacia la pobreza, entre ellas, programas de desarrollo
infantil como apoyo a madres de sectores populares, a fin de favorecer su incorporacion al
frabajo.

En los primeros anos del 2000 y especialmente en el ano 2007, como esencia de la revolucién
ciudadana, se hace centro de atencién el desarrollo enddgeno desde un enfoque de derechos
humanos y con la consiguiente proyeccién de la redistribuciéon de la riqueza.

En este nuevo marco, las politicas sociales se proponen garantizar el derecho del “*Sumak Kausay”
o “Buen Vivir' y con ello, la superaciéon de todas las desigualdades. Las politicas priorizadas® para
el cumplimiento de los derechos fundamentales se relacionan a continuacion:

53 Plasmadas en la “Agenda Social de la Nifiez y Adolescencia” formuladas para el periodo 2007 al 2010 y suscrita el 31 de julio de 2007.
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Proteccidn contra riesgos naturales y provocados y contra el maltrato infantil.

Acceso a programas y proyectos de desarrollo infantil de calidad para menores de 5 anos.

Acceso a la educacion inicial.
Preparacién de las familias para promover el desarrollo de sus hijos e hijas.

Un hogar con condiciones de seguridad y estabilidad emocional.

La inversidon social para su cumplimiento se incrementd entre el 2000 y el 2009 en un 782%.

Fuente: Foto tomada de la publicacién de UNICEF “La situacion de la ninez y adolescencia”,
Ecuador 2009.

Las mencionadas politicas constituyen una guia para la accién colectiva nacional desde una
concepcién de corresponsabilidad y compromiso de las entidades del Estado y de los ciudadanos,
entendidos éstos como sociedad civil, publica y privada, en general y como familia, en particular,
lo cual se evidencia en el grdfico que aparece a continuacion.

Grafico 1.

Plan nacional para El Buen Vivir 2009 — 2013 — Politica

Promover la proteccién social integral

Promover la corresponsabilidad publica,
familiar, comunitaria en el cuidado de NNA

Proteger a las familias en sus diversos
tipos, reconociéndolas como nucleos
fundamentales de la sociedad y
promoviendo la paternidad y maternidad
responsables

Fuente: Informe “Experiencias de desarrollo infantil en Ecuador”, presentado en la Reunidn Regional sobre
Experiencias de “Programas de Atencion Educativa no Institucional a la primera infancia en América Lating,
inspirados en modelo cubano “Educa a tu hijo”, organizada por UNICEF/TACRO en Managua, Nicaragua, julio
2010.

54 En el afio 2000, la inversion fue de 465 millones y en el 2009, de 4108 millones. (Tomado del informe “Experiencias de desarrollo infantil
en Ecuador”, presentado en la Reuniéon Regional sobre Experiencias de “Programas de atencién educativa no Institucional a la primera
infancia en América Latina, inspirados en modelo cubano “Educa a tu hijo”, organizada por UNICEF/TACRO en Managua, Nicaragua, julio

2010.)
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El plan nacional de derechos para el “Buen Vivir", en su marco de politicas vinculadas a la primera
infancia se plantea como mecanismos de protecciéon social la ampliacidon de la cobertura de
programas de desarrollo infantil, mediante modalidades integrales en las dreas mds pobres, 1o
cual permitiria asegurar el desarrollo integral para el ejercicio pleno de derechos.

Como meta se propone incluir hasta el ano 2013, al 75% de ninos y ninas de las primeras edades,
en servicios de desarrollo infantil.

La concrecién de la voluntad politica de garantizar el cumplimiento de la meta planteada se
favorece por los cambios institucionales que paulatinamente, desde el ano 2000, se han ido
produciendo: el Instituto Nacional del Nino y la Familia (INNFA), de cardcter mixto y la Operacién
Rescate Infantil (ORI), se fundieron en el Fondo de Desarrollo Infantil (FODI), de origen estatal y
éste, a su vez, se integrd en la Direccidn de Atencidn a la Ninez y Adolescencia del Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social (MIES).

El actual Instituto de la nifez y la Familia (INFA), de cardcter estatal, es la institucion que, como
parte del MIES, estd encargada de que se hagan realidad en la practica social, las aspiraciones
de lograr el desarrollo integral de los ninos y ninas ecuatorianos menores de 5 anos.

Programa “Creciendo Con Nuestros Hijos”

Hitos en la Experiencia del Ecuador

Instituto de la Nifiez y la Familia
inicia el programa Creciendo con
Nuestros Hijos (CNH). Ampliacion
de cobertura-nueva modalidad.

20,000 nifio(as) atendidos. .
Se crea el FODI-MIES. Asume la
ejecucion del PNN-MBS/BID.
245,000 nifio(as) atendidos.

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Instituto de la Nifiez y la Familia
asume la cobertura de todos los
ex programas de primera infancia.
Ministerio de Educacién asume
competencia por nifios(as) de 3 y
Inicio del PNN-MBS/BID. 4 afios. 357,000 nifio(as)

Modalidades de DI con calidad. atendidos.
71,000 nifio(as) atendidos.

e —

El programa “Creciendo Con Nuestros Hijos” surgid al interior del INNFA en 1997 vy hasta el 2002,
continud, junto con otros programas de cardcter convencional y no convencional, su ampliacion
en todas las provincias del pais.

A partir de 2002 y hasta el 2005 pasd a ser atendido y subvencionado por el programa “Nuestros
ninos (PNN) del Ministerio de Bienestar Social. Al asumir en el 2005 el Fondo de Desarrollo Infantil
(FODI), las funciones del programa “Nuestros ninos” y hasta el 2008, CNH fue atendido como uno
de sus programas mds solicitados.

En el ano 2009, al surgir el INFA puUblico, el CNH continUa siendo hasta hoy, uno de los programas
que promueve esta institucidn para brindar atencidn a la infancia ecuatoriana desde la gestacion
hasta los 4 anos.
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A continuacion la grafica ilustra la cobertura de atencion del programa CNH hasta el
momento actual.
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Las vias y modalidades de implementacion en la prdctica del programa CNH, se inspiran vy
aplican de manera contextualizada en los principios, fundamentos, modalidades y formas de
implementacién del modelo de atencion educativa no institucional cubano “Educa a tu hijo”.

“Creciendo Con Nuestros Hijos” atiende hasta hoy, a los pequenos y pequenas de 0 a 4 anos y sus
familias en comunidades rurales (donde estd mds extendido), urbano-marginales e indigenas. Es
el programa que alcanza mayor cobertura en el pais, como ya fue mostrado.

La modalidad del programa CNH, al igual que las otras modalidades ecuatorianas de
desarrollo infantil, incluye diferentes componentes:

e Educativo - metodoldgico, en coordinacion y construccion conjunta entre el Ministerio de
Educacién y el INFA- MIES.

e Cuidado diario, la familia como principal actor.

» Seguridad alimentaria: - entrega a la totalidad de ninos y ninas mayores de 6 meses hasta
los 5 anos que participan en los proyectos y servicios de desarrollo infantil. Se distribuye un
complemento alimentario nutricional que busca garantizar el 30% de micronutrientes que
requiere un nino para su desarrollo. Este proceso se realiza por medio de la articulaciéon del
INFA con (PAE y PPA, IEPS). El componente de seguridad alimentaria incluye: Evaluacion y
fortalecimiento del componente de nutricion en coordinacion interinstitucional; Capacitaciéon
y formacioén a familias; Campana de lactancia exclusiva hasta los 6 meses.

e Salud y medio ambiente, componente que se realiza en coordinacién directa con el
Ministerio de Salud Publica.

e Recreacion, juego y cultura.

e Infraestructura (equipamiento): Contar con ambientes de aprendizaje estimulantes y
favorables para el desarrollo de las actividades con familias, ninos y ninas.
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Asesoria de especialistas cubanos

En el ano 1997, el Instituto Nacional del Nino y la Familia Ecuatoriana (INNFA) solicitd oficialmente
el Ministerio de Educacion de la Republica de Cuba la asistencia técnica de especialistas
cubanos para el diseno, montaje e implementacion de un programa educativo con la aspiracion
de brindar atencion integral a la infancia ecuatoriana de 0 a 6 anos, con énfasis en la infancia
de 0 a 3 anos.

Laprimeraasesoria, cumplié elpropdsitodeidentificarelestadodelaatenciéneducativaalaprimera
infancia como necesidad inicial para la proyeccién y aplicacidon de un programa no institucional
(no convencional) para su atencién integral.

Posteriormente, especialistas ecuatorianos viajaron a Cuba para conocer, mediante una pasantia
de 15 dias, los sustentos tedricos y metodoldgicos del programa “Educa a tu hijo”, sus formas
organizativas de implementacion en la prdctica, asi como sus principales resultados.

Durante ese periodo, se produjeron fructiferos intercambios con autoridades educacionales
nacionales, provincialesy locales; con especialistas, investigadores, directivos, asesoresy docentes,
en cuyo marco conocieron y profundizaron en los principios y en los elementos esenciales del
modelo de atencidn educativa, asi como en las maneras de su implementacién en la prdctica.

En las visitas de campo realizadas en las provincias lo pudieron apreciar: visitaron Ciudad de la
Habana, en su cardcter de capital; La Habana, con caracteristicas rurales, en el occidente del
pais y Santiago de Cuba, en zonas de montanas de la regidn oriental, que les sirvieron también
para observar las particularidades que adoptaba el modelo cubano en diversos contextos.

Estos fueron los antecedentes directos del surgimiento del programa de atencidn no institucionall
a la infancia de 0 a 6 anos ecuatoriana, en condiciones de alta vulnerabilidad, que asumié el
nombre de “Creciendo Con Nuestros Hijos” (CNH).

La asesoria cubana quedd plasmada mediante la firma de un primer convenio que abarcd los
anos 1997 hasta el 2000 y luego ofro, por 2 anos mds, hasta el 2002.

En ellos, se establecidé el acuerdo de brindar asistencia técnica dos veces por ano en territorio
ecuatoriano, la realizacion de pasantias en Cuba o la participacidén en el evento que anualmente
realiza el Centro de Referencia Latinoamericano para la Educacién Preescolar (CELEP) y posterior
a él, talleres de reflexion acerca del estado de la implementacion del programa CNH y sus
principales resultados.

“Creciendo Con Nuestros Hijos” fue el primer programa latinoamericano que aplico
en la practica, de manera contextualizada, el modelo cubano de atencién educativa
no institucional.

Inicialmente, la asesoria cubana fue readlizada por distintos especialistas, lo cual provocd
algunas diferencias metodolégicas en la orientaciéon brindada y en consecuencia, alertd sobre
la necesidad de conformar un pequefio equipo permanente de asesores. Estos, condujeron el
asesoramiento directo en territorio ecuatoriano y en las pasantias realizadas en Cuba, asi como
mediante consultas por via electrénica.

El infercambio sistemdtico de experiencias entfre especialistas y educadores ecuatorianos y
cubanos, de sus aciertos y desaciertos, la bUsqueda conjunta de las mejores soluciones para
favorecer los resultados, propicid la formacién paulatina de una cultura de asesoramiento, en
los asesores cubano, en la que primd no la imposicion de una teoria, de un enfoque, de una
metodologia, sino el intfercambio de ideas, de dudas y certezas, el compartir la alegria de lo que
da resultado, de lo que se logra en los ninos y las ninas y especialmente, en sus familias.s®

55 En el libro “Desafio de crecer con nuestros hijos”, de especialistas del equipo de CNH del antiguo INNFA, aparece ampliamente explicada
la participacion de los especialistas cubanos en el asesoramiento técnico para la implementacion del programa “Creciendo Con Nuestros
Hijos”.
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Esta responsabilidad compartida por cubanos y ecuatorianos fue uno de los principales factores
que influyé enloslogros obtenidos. Para el equipo cubano, significd ademds, disenar una estrategia
de asesoramiento satisfactorio para su uso en otros paises de la region.

El enfoque intersectorial en “Creciendo Con Nuestros Hijos"

“Creciendo Con Nuestros Hijos”, desde su surgimiento, no asumié el enfoque intersectorial como
uno de sus elementos esenciales en los niveles nacional, provincial y municipal; sélo a nivel local,
en zonas rurales e indigenas, se conformaron los comités de madres de familia, como fortaleza
de la gestidon comunitaria.

Este comité, estd infegrado por madres que tienen sus hijos e hijas en esta modalidad alternativa,
coordinado por una de ella con disposicion para hacerlo, la cual no es elegida, sino seleccionada
de antemano por el personal del INFA o por una autoridad de la comunidad.

El comité vela porque se produzcan los encuentros mensuales de atencién individual, asi como
el seguimiento de la aplicacién del programa en la comunidad, mediante visitas sistemdticas en
los hogares.

Esta manera de organizar la responsabilidad comunitaria en el programa, excluye la participacion
de ofros agentes claves que en ella residen, asi como la participacion de diferentes sectores y
asociaciones civiles cuyo contenido estd estrechamente vinculado con el desarrollo integral de
los ninos y las ninas en la primera infancia y con las propias familias, su preparaciéon y participacion.

A partir del ano 2010, se ha iniciado un proceso de coordinacién intersectorial, con el objetivo de
lograr la integraciéon de los servicios y procesos sociales que influyan, entre otfras cuestiones a la
efectiva atenciéon del desarrollo infantil.

La familia y su participacion protagonica en la educacion y el desarrollo de sus hijos

e hijas en el contexto comunitario

El programa “Creciendo Con Nuestros Hijos”, asume a la familia como elemento esencial que
concretiza su implementacion en las comunidades.
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Es la familia que participa en el programa CNH, la encargada de proyectar, a partir de
orientaciones que recibe sistemdticamente, las acciones para la estimulacion del desarrollo de
sus hijos e hijas, en el hogar. El papel protagdnico se incrementa debido a la conviccidén que van
adquiriendo, también los padres, desde su incorporaciéon al programa y gracias a la preparacion
qgue en él reciben, acerca de su responsabilidad y capacidad para influir decididamente en el
actual y en el futuro desarrollo de sus hijos e hijas.

Evaluacién parcial del programa “Creciendo Con Nuestros Hijos” (CNH)

En la evaluacién realizada en los primeros momentos de implementacién del programa vy
con el acompanamiento de los asesores cubanos, se obtuvieron resultados que mostraron
progresos elementales en la aplicacion por la familia del programa.

Estos progresos evidenciaban la importancia que, paulatinamente, le otorgaban a la
educacion de sus hijos mds pequenos, asi como, la necesidad de su involucramiento en este
proceso. En las comunidades, igualmente, se manifestaron evidencias, primero de asombro
y luego, inicios de credibilidad acerca de los efectos del programa.

Se aprecio también una tendencia a la evolucién positiva del desarrollo de los ninos y las
ninas en las esferas intelectual, motriz, del lenguaje y socioafectiva, en comparacién con
la del diagndstico inicial.

El programa CNH, al carecer de una esfructura intersectorial que movilice el potencial humano
y los recursos de la comunidad en pos de la atencién integral a ninos y ninas menores de é anos,
son precisamente las madres de familia, integradas en el comité de madres, las que asumen esta
responsabilidad, orientadas por los técnicos del INFA en cada contexto comunitario.

Se observaron las diversas formas de atencién mediante las cuales se orienta a las familias para
su posterior accionar con los NiNOs y NINAS en sus Casas.

En la unidad de atencién *Hormiguitas”, de la comunidad Gulag bajo (zona montanosa de dificil
acceso) de la provincia Canar, se aprecid el trabajo de una promotora del grupo etario de 2 a
3 anos.

Sibien, puede ser que la promotora estuviese algo nerviosa porla visita -tuvo algunas imprecisiones
al orientar la actividades- las madres por el contrario, supieron cémo y qué debian hacer en

cada momento y se manifestaron “seguras”, demostrando asi, estar acostumbradas a participar
y “conocer” de que se trata el programa.

Al cantar con los ninos o hicieron alegremente y a la vez animando a los pequenos y pequenas
aincorporarse y cantar también.

En conversacion posterior expresaron:

m "“El programa me ensena a educar mejor a mis hijos (mamd de una nina de 3 anosy 6
meses), porque ademds de ésta, tengo dos mas, de 5 y de 6 anos”.

m “Las actividades que estamos haciendo desarrollan los movimientos de las manos y el
lenguaje y yo puedo continuar realizandolas en mi casa” (mamdad de un nino de 3 anos)

m Yo tengo ofros nietos mayores, pero ahora aprendo coémo educar a ésta mejor”, sehalando
ala nina con el dedo (abuela de una nina de 2 anos, 6 meses).
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La observacién de una actividad individual esta vez tuvo lugar en el Sector Nucanchihuasi, en la
zona urbana periférica de la parroquia Canar, en una casa de adobe donde reside, una familia
monoparental, compuesta por una madre indigena con su nina de 1 ano y 7 meses; permitid
apreciar, no sélo el desempeno de la promotora Elizabeth -muy bien aceptada y a la que tanto
la mamda como la nina le demuestran afecto y carino- y la preparacién ya alcanzada por la
mamda, sino también el cdlido ambiente afectivo en que tiene lugar, contrastante con el intenso
frio reinante en el entorno exterior.

Inicialmente, Elizabeth pregunta, por las “tareas” dejadas la semana anterior: las respuestas
de la mamad fueron acertadas, aungue expresadas en tono bagjo (quizds en estos primeros
momentos, algo inseguras por la presencia de extranos), mostraron que si habia continuado
las actividades estimulatorias del desarrollo y que su nina ya dominaba ese contenido:
reconocer las partes que conforman la cara. Mds adelante, Elizabeth entona una canciéon vy
es acompanada por la mamd, mientras la nina pronunciaba el final de las palabras de cada
verso, sonriente; de esta forma, se cred un ambiente emocional favorable, tal y como se lo
habia propuesto la promotora, para confinuar lo planificado ese dia para toda la actividad.

Como puede apreciarse, la familia (mamdad), se muestra muy atenta a las orientaciones de
la promotora y asume responsablemente las tareas que se le encomiendan para el préximo
encuentro.

Testimonio acerca de la participaciéon de la familia en el programa CNH.

“A pesar de las carencias que hay en esta comunidad, el programa une a las familias, las
prepara para que crien mejores a sus hijos y para que estén mds seguros para su ingreso a la
escuela”

Formas de implementacion del programa CNH en la practica ecuatoriana: familia y
comunidad.

El diseno de “Creciendo Con Nuestros Hijos”, contextualiza el modelo educativo cubano y como
tal, su estructura organizativa la conforman actividades individuales y actividades grupales con
ninos/as, familias y gestantes; visitas de seguimiento en el hogar; ademds, ha creado otros espacios
mensuales de atencidén educativa denominados Encuentros mensuales de atencion individual.

Formas de atencién del programa CNH

La atencion individual se realiza en el hogar, orientados por una promotora o facilitadora,
una vez por semana y con una duracion aproximada de 30 minutos; en ella, participan
la familia y especialmente, la madre y los ninos y ninas, desde recién nacidos hasta 2
anos y 6 meses, incluidos aquellos que presentan necesidades educativas especiales.

La atencidén grupal se realiza una vez por semana, con las familias y grupos de nifas
y ninos (entre 8 y 12) en las edades de 2 anos y 6 meses hasta los 5 anos, en una unidad

de atenciénll o en un espacio con condiciones brindadas por la comunidad,
aproximadamente durante una hora, bajo la conduccion de la promotora o facilitadora.

Las visitas de seguimiento domiciliario, que se readliza una vez por mes, es ofra
de las maneras de contribuir a la concrecion con calidad del programa CNH;
permite obtener informacion valiosa acerca de las acciones educativas que se
realizan en el hogar por las familias con sus ninos y ninas, asi como de sus resultados.
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La atencion alas gestantes se realiza mensualmente; ellas son orientadas acerca de los cuidados
de salud y alimentacién necesarios que garanticen un buen embarazo y para la realizacién de
algunas acciones de estimulacionintrauterina. Lo mdsimportante es fortalecer el vinculo afectivo
y de responsabilidad MAMA-BEBE-PAPA y contribuir a crear un clima familiar emocionalmente
satisfactorio, agradable y de armonia, antes de la llegada del nuevo miembro familiar.

El encuentro mensual de atencién individual tiene lugar una vez al mes, en una unidad de
atenciéon o en uno de los hogares de las familias participantes; en él se relnen un grupo de
familias con sus hijos e hijas de 0 a 2 anos y 6 meses con la promotora. Su objetivo fundamental
es "aprender de otros” (madre o familia con otras madres y familia), ademds de constituirse
en un espacio en que el grupo de ninas y ninos interactua y se “acostumbran” a relacionarse
con un circulo mayor de amiguitos, lo que facilita su participacion posterior en las actividades
grupales.

“Las diversas formas organizativas constituyen verdaderos momentos de aprendizaje para la
familia, la que a partir de sus saberes, incorpora nuevos conocimientos acerca de los mejores
cuidados y acciones para promover el desarrollo integral de sus hijos e hijas en las condiciones de
su ambiente familiar”, segun expresd Osvaldo Merino, Director Provincial del INFA, en la provincia
Pichincha, durante el fiempo que fue realizado.

Recursos humanos en el programa CNH.

El programa se materializa en la prdctica familiar y comunitaria por mediadores educativos
denominados facilitadores representantes de la comunidad (FRC), contratados o incluidos en el
proyecto, por las organizaciones ejecutoras comunitarias, que asumen el pago de su salario; no
pertenecen directamente al INFA.

Hasta el momento de este estudio, coexistian facilitadores representantes de la comunidad que
contaban con dependencia laboral y por tanto, con todos los beneficios de la ley y ofros que
recibian una bonificacion por el servicio que prestaban y no recibian beneficios de la ley; en las
entrevistas al personal del INFA se conocié que éste es uno de los aspectos que se homologard a
partir de enero del 2011.

Actualmente, todos los facilitadores representantes de la comunidad, independientemente de su
procedencia, devengan el mismo valor: 339, 17 ddlares. A nivel nacional, se cuenta con 5947 FRC
y cada uno/a de ellos/as atiende a 60 ninos y ninas y sus familias.

Los facilitadores, ademds de desempenar la atencién educativa individual en los hogares, una
vez por semana y organizar los encuentros mensuales con grupos de familias que tienen ninos de
1 a 2 anos y medio, también ejecutan las actividades grupales con ninos de 2 2 anos a 4 anos
y sus familias, en un local de la comunidad, una vez por semana; ademdads, realizan las visitas de
seguimiento en los hogares donde residen los ninos y las ninas de 0 a 4 anos.

Los FRC en su mayoria, poseen un perfil de bachillerato o superior. Este personal, cuenta con un
espacio permanente de capacitacién y planificacion, ya que un dia ala semana -los viernes- son
asignados para este tipo de actividades.

Ademds, son visitados y orientados una vez al mes y controlado sistemdticamente, por los
coordinadores técnicos del INFA, los que radican en el municipio y cuya funcién es velar por la
calidad de la atencién educativa del programa CNH en sus diferentes modalidades: individuales
y grupales.
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De su quehacer como coordinadora técnica, brindd informacion Karina Viera, que desde

hace un ano y medio, trabaja en el programa CNH. Como parte de sus funciones, cada jueves
el equipo técnico, integrado por la coordinadora general y dos coordinadoras técnicas (de
las cuales ella es unal), se reune con 11 facilitadores para capacitarlas mediante talleres sobre
el contenido y la estructura de las actividades, asi como sobre aspectos del desarrollo infantil,
teniendo como soporte bibliogrdfico los manuales elaborados por el Fondo de Desarrollo
Infantil (FODI), los de “*Creciendo Con Nuestros Hijos y ahora, los del INFA.

Situacién actual del programa CNH.

A continuacion, se presentan las graficas 3y 4 que revelan el estado de la cobertura de atencion
al desarrollo integral de la primera infancia por los programas o modalidades que actualmente
son los mds solicitados: Centros de desarrollo infantil (CDI) y Creciendo Con Nuestros Hijos (CNH),
asi como, su cobertura total en los Ultimos tres anos.

Grafico 3

Cobertura territorial de atencion al desarrollo integral de la primera infancia ecuatoriana.
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Grafico 4
Cobertura de Nifios por Modalidad de Atencién
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Seguidamente, se ofrece una comparacion de los costos de ambas modalidades.

Grafico 5.

( COMPARACION DE COSTOS |

e Dia Nifio: S 2,97 e Dia Nifio: S 3,67
e Mes Nifio: S 62,97 e Mes Nifio: S 14,68
e Afo Nifo: S 755,64 e Afo Nifio: $ 176,16

Base de calculo:
CDI.- 5 dias a la semana CNH.- 1 dia a la semana

Fuente de las grdficas: Informe “Experiencias de Desarrollo Infantiles Ecuador”, presentado en la Reunion
Regional organizada por UNICEF/TACRO en Managua, Nicaragua, julio 2010.
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La informacion presentada evidencia la presencia actual del programa “Creciendo Con Nuestros
Hijos” en todas las provincias del pais, su alta y creciente cobertura de atencidén a la primera
infancia ecuatoriana, asi como los costos que genera su aplicacion.

El andlisis de la informacidon recogida por distintas vias y procedimientos in situ, asi como las
reflexiones de los actuales directivos de los programas y modalidades de atencidn a los ninos y
ninas de 0 a é anos en el pais, ofrecen una mirada esperanzadora, al haber sido precisadas las
dificultades, establecidos los desafios y concensuadas las proyecciones para el logro de las metas
propuestas en términos del desarrollo y la felicidad de la infancia ecuatoriana.

Conclusiones:

m El programa “Creciendo Con Nuestros Hijos”, ha dado respuesta durante mds de diez
anos, al motivo fundamental por lo que fue creado: aumentar la cobertura de atencién
educativa ala poblaciéninfantil ecuatoriana de 0 a 4 anos; al mismo tiempo, ha solidificado
suimagen entre las familias y miembros de las comunidades donde opera, al ser visualizado
como un Programa efectivo para lograr el desarrollo y los aprendizajes de los ninos y ninas
que en ellas residen.

B Los permanentes cambios en las proyecciones politicas y en la organizacion estructural
producidos en los diferentes gobiernos, no han sido débice para la continuvidad de Ia
ejecucion del programa CNH en el pais; como uno de los elementos claves de esta
sostenibilidad, puede senalarse su empoderamiento por las propias familias, por los vecinos
de las comunidades y por las autoridades locales, que lo valoran como un programa
educativo exitoso y de fdcil acceso para todas y todos, el que les ha permitido comprobar
sus posibilidades de convertirse en promotores del desarrollo infanfil.

B Aungue el enfoque intersectorial no ha estado presente en la concepcién del programa
en los niveles nacionales e intermedios, en el nivel local, la gestion liderada por el Comité
de madres y por ofros actores comunitarios ha constituido una fortaleza que sin dudas ha
influido tfambién en su permanencia y calidad.

m Lafamilia ecuatoriana que participa en el programa CNH, especialmente, la que procede
de zonas urbano-marginales, rurales e indigenas, con énfasis las que se encuentran en
condiciones de extrema pobreza, es la mds favorecida porque, independientemente de
sus carencias, se han convencido de que estdn contribuyendo con su preparacién, con su
educacion, a gue sus hijos e hijas tengan un futuro mejor.

m Se apreciaron resultados ascendentes en el desarrollo alcanzado por los ninos y las ninas
(entre 0y 6 anos) que participaron en la primera evaluaciéon parcial realizada por el equipo
de INNFA en cinco provincias del pais, confrmados posteriormente, por las evaluaciones
realizadas por la Direccidon Nuestros Ninos, del antiguo Ministerio de Bienestar Social, por
FODI y ofras instituciones.

B La experiencia obtenida con el asesoramiento del programa CNH ha sido vdlida vy
enriguecedora para los especialistas cubanos en cuanto al tiempo de su duracion, lugares
de su realizacién, formas organizativas adoptadas, contenidos tedrico-metodoldgicos que
incluye, la confirmacién de la imprescindible presencia de los procesos de seguimiento y
evaluacion.
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GUATEMALA: “DE LA MANO, EDUCAME”

La informacidn que se presentaq, se refiere al programa “De la mano, ediucame”, que, con apoyo
financiero de la Oficina de UNICEF Guatemala, fue asesorado por especialistas cubanos, aunque
no estd operando actualmente, ya que por decisiones de cardcter politico, su implementacién
fue interrumpida en el ano 2004. No obstante, se valord la conveniencia de incluirlo dentro de
los paises visitados, para conocer mds de cerca, codmo fue su decursar en suelo guatemalteco,
profundizar en las causas de su interrupcidn y valorar las condiciones que hoy existen para su
posible reinicio.

Guatemala es un estado multiétnico, multicultural y multiingUe, constituido por 24 pueblos
indigenas, la mayoria de ellos de origen maya, aungue también la conforman pueblos xinka,
garifuna y ladinos (no indigenas). Su poblacion estimada es de 13.276.517 habitantes y de ellos
corresponden a las edades de 0 a 6 anos, 2.093.000 ninos y ninas, lo que representa un 15,7 %
aproximadamente.

La mortalidad infantil en menores de 1 ano, es de 29 y la de menores de 5 anos, es de 39, ambas
por cada 1000 nacidos vivos; la mortalidad materna, derivada del embarazo, es de 290 por cada
100 000.

La prevalencia de bajo peso moderado y severo, es de un 23 % y la de bajo peso severo en
menores de 5 anos, de un 4 %. La cobertura de vacunacién a toda la infancia es de 82% v la
alimentacién complementaria temporal es de un 67%.

La tasa de atencién prenatal es de 84%, al menos una vez durante la gestacion. La iniciacion
temprana de la lactancia materna es de 60% y la lactancia exclusiva hasta los 6 meses es de 51%.

La tasa de escolarizaciéon en la ensefanza primaria es de 97% en los hombres y 99%, en las mujeres;
sin embargo, la tasa de permanencia hasta el Ultimo grado de la primaria es de 62%, en hombres
y mujeres.

La proteccion de la mujer trabajadora mediante ley de maternidad es de 84 dias retribuidos al
100% (2/3 por la seguridad social y 1/3 por el empleador).

Fuentes: Estado Mundial de la Infancia, Tablas Estadisticas, Edicidon Especial, UNICEF, 2009; The
State of World’s childrens. Indicators on women and men/maternity leave beneficts. UNICEF, 2009.

Politicas publicas sociales relacionadas con la educacion en la primera infancia

El gobierno de la Republica de Guatemala plantea como objetivo estratégico de su politica
el acceso a una educacién de calidad con equidad, pertinencia cultural y lingUistica para los
pueblos que la conforman, en el marco de lareforma educativa y los acuerdos de paz. Enrelacion
con la equidad, se plantea el concepto de equidad integral y su esencia en la educacién, que
consiste en la posibilidad de que tfodos los ninos y ninas tengan las experiencias que demanda el
mundo actual para el desarrollo pleno de sus capacidades en el siglo XXI.

La equidad también implica el acceso de la mujer guatemalteca histéricamente marginada a
la escuela en todos sus niveles, asi como la atencidon a las poblaciones rurales, especialmente
indigenas, quienes también han permanecido al margen. En este sentido, se plantea oficialmente
que se garantizard la prestacién del servicio en todas las regiones del pais, con énfasis en donde
es necesaria la educaciéon bilingUe.
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La Constitucion Politica de la Republica, proclamada en 1996 y los compromisos de los acuerdos
de paz, enlo que a educacion se refiere, establecen la obligatoriedad de la ensenanza desde la
educacion inicial hasta el ciclo bdsico de nivel medio. Asimismo, se proclama la responsabilidad
de promover la educacion diversificada y el hecho de que la educacién impartida por el Estado
sea gratuita. No obstante, entre los retos que hasta hoy se plantean estd la imposibilidad de
responder a la alta demanda educativa.

En lo que respecta a la primera infancia, esta es atendida por diferentes programas y proyectos
de cardcter estatal y privado, que vinculan distintfos aspectos de la vida cotidiana: salud,
alimentacién, nutricién, saneamiento ambiental, organizacién comunitaria, asi como cuidado y
protecciéon a las familias, ninos y ninas.

Los mencionados programas y proyectos se aplican especialmente en dmbitos de alta
vulnerabilidad, pobreza extrema, violencia, desarraigo, mendicidad, discapacidad y otros.

El Estado se plantea promover por medio del Ministerio de Educacion, en coordinacion con la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia y otras dependencias de gobierno,
la incorporacion y permanencia escolar de ninos y ninas como base de sustentacion del
desarrollo individual, familiar y social, evitando su incorporacién temprana al mercado de trabajo
en defrimento a sus derechos.

El planteamiento consiste en que toda la ninez complete el nivel primario. Si bien es cierto que
sélo el 39% de ninos y ninas lo completan, también lo es que en las dreas rurales, zonas de extrema
pobreza, poblaciones mayoritariamente indigenas y en las escuelas del Estado, los niveles son adn
mds bajos. Por ello, se plantea por el gobierno la promocién de programas especificos para estas
poblaciones, que permitan superar las inequidades existentes.

En correspondencia con lo expresado, el arficulo 29, de la ley de educacion, establece que el
subsistema de educacidén escolar, se forma con los niveles ciclos, grados y etapas siguientes:

1er. Nivel: Educacion iniciall

2do. Nivel: Educacién preprimaria pdrvulos 1,2y 3

3er. Nivel: Educacion primaria - 1° a 6° grados

4to. Nivel: Educacion acelerada para adultos — Etapas 1¢ a 4° Educacidén media
AUN cuando los dos primeros niveles son reconocidos como tal, hasta el ano 2002 no contaron
con un presupuesto especifico para las educaciones inicial y pre-primaria.
El Plan de Educacién 2008 - 2012 plantea 8 politicas educativas, de las cuales cinco de ellas son
politicas generales y fres, politicas transversales.
Politicas generales
Avanzar hacia una educacion de calidad; ampliar la cobertura educativa incorporando
especialmente a los ninos y ninas en extrema pobreza y de segmentos vulnerables; justicia
social a fravés de equidad educativa y permanencia escolar; fortalecer la educacion bilinglUe

intercultural; implementar un modelo de gestion transparente que responda a la necesidades de
la comunidad educativa.
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Politicas transversales

Aumento de la inversibn educativa; descentralizacidon educativa; fortalecimiento de la
institucionalidad del sistema educativo nacional.

Las instituciones que hasta hoy brindan atencién a la primera infancia se muestran en los graficos
Ty2.

Grafica 1

r ™
NIVEL EDAD ETAPAS ATENDIDOS PERSONAL

Inicial de 0 a4 anos Etapa A de 0 a 1 Proyecto de atencibn Agentes educativos,
afo integral —PAIN- docentes, niferas y
participacion de miembros
Etapa B de 1 a 2 Hogares comunitarios de |a familia y Ila
afnos (SOSEP) comunidad de acuerdo a la

necesidad de atencion.
Etapa C de 2 a 3 Centros de atencion

anos Integral —CAI- (SBS)

Etapa D de 3 a 4 Centros atencion diaria,

afnos. guarderias casas cunas
(instituciones privadas)
Casas del Nino, OG vy
ONG .

Grafica 2

NIVEL EDAD ETAPAS ATENDIDOS PERSONAL

Preprimaria 4 a 6 afos Parvulos Proyecto de Atencion Integral — Docentes especialistas en el
1,2y 3, PAIN -. nivel, nineras.

Escuelas de preprimaria

bilingiies y monolingiies.

Colegios privados. SOSEP

Centros de Atencion Integral -
CAl - SBS

La cobertura de atencién alcanzada por estas distintas alternativas, se refleja en la grafica a
continuacion.>

56 Tomado del informe presentado por la coordinadora del Dpto. del Nivel Inicial y Primario de la Direccién General de Gestién Educativa
(DIGECADE) del MINEDUC de la Republica de Guatemala, en la Reunién Regional sobre Experiencias de Programas de Atencion Educativa
no convencional a la Primera Infancia en América Latina, inspirados en el modelo cubano “Educa a tu hijo”, organizada por UNICEF/TACRO
en Managua, Nicaragua, en julio de 2010.
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Grafica 3
& N
NIVEL INICIAL NIVEL PREPRIMARIO
DE 0 A 4 ANOS DE4 A 6 ANOS

POBLACION INSCRITOS COBERTURA POBLACION INSCRITOS COBERTURA
INE INE

1.726,943 27,912 1.6% 1.227,526 551,500 44.83%
. , . ,

Como puede apreciarse, de los casi 3.000,000 de ninos y ninas que conforman la poblacion infantil
de 0 a 6 anos, en la faja etdrea de 0 a 3 anos - crucial para el desarrollo humano posterior - sélo
se atiende menos de un 2 %; y en el periodo de 4 a 6 anos, no se llega al 50%. Ello evidencia la
necesidad imperiosa de buscar vias y alternativas que den solucidn a esta problemdtica y con
ello, al cumplimiento de los derechos humanos de la primera infancia guatemalteca.

Asesoria cubana para la implementacion del modelo no escolarizado “De la mano,
educame”

La colaboracion establecida entre los Ministerios de Educacion de Cuba y Guatemala se remonta
almarco de la Reunion Mixta Intergubernamental en el ano 2000 en la cual el Ministro de Educacion
de Guatemala, solicité al gobierno de Cuba asistencia técnica para la aplicacion del programa
de atencién educativa no institucional cubano “Educa a tu hijo” de manera contextualizada,
como via para aumentar la cobertura de atencion a la poblacién infantil en las edades de 0 a 6
afnos, con énfasis en las edades de 0 a 4 afos, desprovista de los servicios educacionales.

Hasta el momento en que se solicita la colaboracion en el ano 2000, los ninos y ninas
guatemaltecos de 0 a 6 anos, habian sido débilmente atendidos por el Ministerio de Educacidon
a través de las escuelas de pdrvulos, de secciones anexas, centros de aprestamiento
comunitario en educacion preescolar (CENACEP), Programa de Atencion Integral al Nifo
(PAIN), Ministerio de Salud, Ministerio de Trabajo, Municipalidades, Secretaria de Asuntos

Sociales de la Presidencia, mediante los programas “Hogares comunitarios”, “Centros infantiles
comunitarios” y “Cenfros de atencidén integral” y en el sector privado, por la “Sociedad
Protectora del Nino", organizaciones no gubernamentales, colegios, guarderias y casas cuna;
éstas modalidades no dieron respuesta en calidad y cobertura a las necesidades de este
importante grupo etdreo.

A continuacion se resenan los aspectos fundamentales del transcurso de la asesoria
cubana:

Ano 2000: Inicio de la asistencia técnica al Ministerio de Educacion de Guatemala (MINEDUC),
especificamente, a la Direccién General de Proyectos y Programas (DIGEPRO), totalmente
independiente de la Direccién de la Calidad de la Educacion (DICADE), en la que estaba
insertado el departamento de atencion a la primera infancia.
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Se dio a conocer el modelo de atencién educativa no institucional cubano “Educa a tu hijo”,
cuya contextualizacién quedd acordada en los departamentos Jalapa y Sacatepequez. Los
especialistas de DIGEPRO solicitaron fambién asesoria para el Programa de Atencion a la Infancia
(PAIN) y presentaron sus caracteristicas principales:

m cardcter no escolarizado e itinerante,
m realizacidn en centros de las comunidades,

m propodsito de capacitar a madres de familia y a gestantes para la estimulacion temprana a
los ninos y ninas de las primeras edades;

m orientacién por un maestro, coordinador del programa, el que una vez que consideraba
preparada la comunidad, se trasladaba a ofra.

Ano 2001: Se brindaron dos asesorias; la primera, para dar seguimiento a “los pilotajes” en
las comunidades referidas, comprobdndose pocos avances y la existencia de dificultades
organizativas y estructurales. La segunda, para el fortalecimiento de PAIN en sus lineamientos
metodoldgicos.

Ano 2002: Ya habia sido creada la Unidad de Educacion Infantil y a ella se subordiné la Direccién
de Proyectos y Programas. Continud el fortalecimiento metodoldgico a PAIN, para su aplicaciéon
ampliada.

Se decide reiniciar el proyecto no escolarizado “De la mano, edUcame”, contextualizando el
modelo cubano, esta vezenla Aldea ElLlano, en el dpto. Chimaltenango. Se prepard y acompand
al equipo de educacién inicial en los procesos de diagndstico, sensibilizacién y organizacion de
las modalidades de atencién en la practica.
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En el recuadro que aparece a continuacion se reflejan algunas de las acciones formativas
realizadas para fortalecer a los participantes, en la conduccién del programa.

En este periodo se iniciaron formas de superacion al personalinvolucrado en laimplementacion
del Proyecto: un Diplomado, para personal con nivel superior y un Curso de Actualizacion,
para personal con nivel medio y medio superior, involucrados todos en el ya denominado
programa “De la mano, educame”. Contd con 30 participantes cada uno, procedentes del
equipo de la Unidad de Educacion Infantil, de las escuelas normales de maestras de pdrvulos;
de educacién especial; de la Direccidén General de Educacién BilingUe; del Ministerio de Salud
PUblica; de la Secretaria de Bienestar Social y de CONAMEPG.

Sus temas principales fueron:

* La educacién y el desarrollo en las edades temprana y preescolar, sus concepciones y
tendencias fundamentales.

* El papel de la familia y de la comunidad en el desarrollo integral de la primera infancia; su

cardcter intersectorial e interdisciplinario.

e La educacion del nino y la nina por via no escolarizada. Sus principales caracteristicas,
formas de implementacion, seguimiento y evaluacion.

Ambas formas de superacion tuvieron una duracién de 120 horas y un cardcter tedrico-
prdctico, alternando actividades presenciales y no presenciales; sus formas organizativas
prevalentes fueron las conferencias, los seminarios, los talleres y las actividades prdacticas.

La evaluacion tuvo un cardcter sistemdtico y se realizd por la participacion oral de los
estudiantes, por la entrega de frabajos escritos individuales o colectivos, por la realizacién de
actividades prdcticas, mediante las que se comprobaban los conocimientos adquiridos vy las
habilidades porofesionales desarrolladas.

La culminacién de estudios fueron las tesinas y las pruebas de conocimientos y habilidades.

ANnos 2003 y 2004: Se realizaron tres asesorias; la primera, para la culminacion de los diplomados
y de los cursos de actualizacion, con frabajos prdcticos que contribuyeron a fortalecer el estado
de la aplicacién del programa en la Aldea El Liano, al cumplirse un ano de su inicio; de ello se
derivaron orientaciones que apoyaron el proceso de seguimiento a su implementacién, tales
como:

m fortalecimiento del plan de accidn;
m perfeccionamiento de la actividad conjunta;
m actualizaciéon constante del diagndstico y la caracterizacién inicial.

La segunda asesoria, estuvo dirigida a acompanar, en alguna medida, al equipo de la Unidad de
Educacion Infantil en el cumplimiento de la indicacion de la Direccion del MINEDUC, de ampliar
de manera abrupta, sin tomar las medidas necesarias y sin preparar las condiciones requeridas, la
implementacién del programa en 20 comunidades de 17 departamentos.

En tal sentido, fueron desoidos y se desconocieron los criterios que los directivos y el equipo
técnico de la Unidad habian disenado para que la ampliacion fuese paulatina y propiciase su
apropiacion por todos los involucrados.

En este periodo, también se realizé un taller de papel maché como apoyo a la elaboraciéon de
materiales diddcticos por las orientadoras, voluntarias y familias.

La Ultima asesoria, estuvo dirigida a la elaboracion, junto con el equipo técnico de la Unidad de
Educacién Infantil, del documento contentivo de los “Lineamientos tedricos, metodoldgicos y
organizativos para el fortalecimiento del programa “De la mano, educame”.
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Fueron ademds elaborados otros documentos metodoldgicos, como las guias para el frabajo con
las familias por el personal voluntario y el manual para el trabajo con las coordinadoras -resultado
de la tesis de Diplomado de la jefa de la Unidad Infantil- en el MINEDUC, entre ofros.

Al producirse el cambio de gobierno en el pais, la nueva administracion priorizé como politica el
“Salvar al primer grado” y con ello, se interrumpid la aplicacién del programai.

A continuacion se resume en la Grafica 4 los momentos esenciales ocurridos en la aplicacion
del programa “De la mano, edicame” durante su concepcion y aplicacion.

Caracteristicas de implementacion del modelo no escolarizado “De la mano, educame”

Hitos en la Experiencia de Guatemala

Visita del Ministro de Educacién a Formacién del equipo central y los Visitas permanentes del equipo
Cuba. Firma del convenio con T equipos departamentales T cuba_na. Evaluamgn dela
expertas cubanas. Visita de implementacion.
expertas cubanas al pais.
—
Cambio constante del personal
formado a nivel departamental, lo
que afecta negativamente al
Visitas de diagnésticos de expertas programa.
cubanas.
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

1999

Implementacion del programa en
la aldea El Llano, departamento
de Chimaltenango con asesoria
permanente del equipo cubano.

En sept se ampliaa 18
comunidades en 12
departamentos.

La estrategia de implementacion conllevd la realizacion de las siguientes acciones:

definicién de la estructura organizativa que asumiria el programa en las condiciones y
caracteristicas del pais y en la comunidad donde se aplicaria.

tdecision de asumir el enfoque intersectorial y por ello, conformar el grupo “Gestor en la
comunidad”, asi como proponer sus posibles funciones.

identificacién de los aspectos a considerar en el diagndstico inicial para valorar el desarrollo
de los ninos y ninas, asi como para caracterizar a las familias y a la comunidad.

Precision de las formas organizativas que se adoptarian para la atencién a las familias con
sUS NiNos y ninas, asi como a las gestantes, en correspondencia con las caracteristicas de la
comunidad.

definicion del personal que concretaria la aplicacion del programa en la comunidad y que
también atenderia la preparacion y el seguimiento a los procesos formativos de la familia
para el desempeno de su funcidn educativa.
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B organizacién de los procesos que acompanan la implementacidon del programa: la
capacitacion a todos y todas los que en él participan, como uno de los procesos prioritarios;
la sensibilizacion, divulgacion, seguimiento y evaluacion, incluido también elreconocimiento
alos que en él laboran sistemdticamente y a los que lo apoyan de manera eventual.

Estas acciones fueron proyectadas por el Equipo de Educacién Inicial del MINEDUC junto con el
equipo cubano, solo como una propuesta sujeta a adecuaciones cuando fuese conformado el
grupo gestor en la comunidad.

Durante el tiempo que “De la mano, educame” se aplicd en suelo guatemalteco, estas fueron
las maneras de proceder, las que segun expresiones de las familias, ofros agentes comunitarios
y las propias especialistas del MINEDUC, “resultaron efectivas para que los padres aprendieran a
convertirse en verdaderos educadores de sus hijos e hijas como via de hacerlos mds inteligentes
y felices”.

Acontinuacion, se ofrece la caracterizacion del programa “De la mano, educame”, modalidad
no escolarizada, que aparece en el documento “Memoria de labores del MINEDUC”, al cierre
del ano 2003.

Surge en el ano 2002, como un proyecto piloto en la comunidad El Liano, municipio Zaragoza,
departamento Chimaltenango, auspiciado por UNICEF y asesorado por el CELEP, con la
finalidad de ampliar cobertura con calidad en las primeras edades.

Atiende alos ninosy las ninas de 0 a 6 anos, respondiendo alas necesidades de la comunidad,
involucrando su cultura y sus costumbres como un gje integrador dentro de las acciones
educativas, posibilitando ademdas la integracion de otros factores.

Orienta educativamente a los ninos y las ninas de la comunidad, en las horas en que son
acompanados por su padre, madre, abuelo, abuela, hermanos, u ofros adultos de su
confianza, con los cuales también comparte sus saberes.

Prepara a las familias desde el embarazo, para brindar una atencién integral a los ninos y
ninas de 0 a 6 anos, en salud, nutricién, desarrollo intelectual, desarrollo fisico, afectivo y
socio-emocional, en formacion de actitudes y en valores.

Propicia una mayor cobertura de atencidon a ninos y ninas de 0 a é anos, eleva la calidad
de la educacién de la infancia de esta faja etaria, en forma integral, desde las edades
tempranas, mediante la participaciéon de la familia y la comunidad, para que se involucren
activamente en el planteamiento y desarrollo de este programa.

Posibilita gue se explote al mdximo las potencialidades de cada comunidad y el equilibrio
de la participacion de las familias, vecinos, organismos y organizaciones.

La atencién es de una o dos veces a la semana, con una duracion de hasta dos horas
en cada sesion; los horarios lo disponen las familias, en modalidad grupal o individual,
dependiendo de la edad de los ninos, ninas y el grupo.

Es ejecutado con la coordinacion de la Unidad de Educaciéon Infantil, mediante las
coordinadoras departamentales, quienes son las responsables de capacitar y orientar el
proceso con el grupo gestor, las voluntarias y orientadoras.
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Se realizaron entrevistas y visitas a las comunidades donde se implementd el programa y se pudo
apreciar que su esencia "“vive" en muchas personas que estuvieron involucradas en su quehacer;
sus testimonios, expresan lo acontecido, tanto en los momentos que se implementd, como
posteriormente. Transmiten sus vivencias y reflexiones, asi como la “esperanza” de su reinicio para
bien de los ninos y ninas mds pobres de América Latina.

La familia y su participacion protagoénica en la educacioén y el desarrollo de sus hijos e hijas.

La participacion cada vez mds sistemdtica de las familias en el programa propicid que,
independientemente de su procedencia socioecondmica y del corto tiempo en que éste se
implementd, se fuera formando en ellas, poco a poco, la conviccidn de la importancia de estas
primeras edades y de lo que en ellas se alcanza para el futuro desarrollo de sus hijos e hijas y
especialmente, para su aprendizaje en la escuela. Al mismo fiempo, se fue gestando en la familia,
una cultura educativa que determind su actuacién consciente como promotores del desarrollo
de su descendencia.

Los testimonios y observaciones realizadas en las visitas a las comunidades indigenas y rurales
evidenciaron sus ideas y senfimientos relacionados con el programa.

En la Aldea San Juan de Ostuncalco, con poblacién indigena procedente del departamento de
Quetzaltenango, acudieron ante la invitacién, frece madres con sus hijos pequenos, en las edades
de uno a fres anos y fres madres voluntarias, que asumieron entonces, el papel de orientadoras
de las familias y de sus pequenos hijos, en las actividades grupales.

Recordaron las caracteristicas del programa, en el que aprendieron coémo realizar actividades
educativas en el hogar para el desarrollo de sus hijos e hijas, lo que éstos habian logrado y cémo
las personas que los orientaron, dejaron de visitarlos y orientarlos sin explicacién alguna.

Para sorpresa de los visitantes, las madres expresaron que se siguieron reuniendo, durante ano y
medio, con las ofras madres y familiares con sus niNos, una vez por semana, para intercambiar
y recordar lo que habian aprendido. Igualmente, buscaron a personas calificadas, tales
como maestros de las escuelas primarias, directores, supervisores, entre otros, para recibir mds
orientaciones y poder seguir avanzando.
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Comentaron también que, un grupo de madres decidid visitar una ONG, en un departamento
cercano v solicitarles su apoyo para poder continuar el programa “De la mano, educame”,
especialmente, para recibir algunos materiales diddcticos y juguetes que las apoyaran en la
realizacién de las actividades con sus hijos.

La colaboracién de esta ONG durd ocho meses lo que les permitid  continuar realizando las
acciones educativas en las actividades grupales y fundamentalmente, en sus hogares. La visita a
otros barrios de esta aldea mostrd similar situacion de necesidad y de espera de la continuidad
del programa.

La entrevista a dos orientadoras voluntarias, procedentes de la misma etnia, permitié conocer el
impacto que de "“De la mano, edUcame” produjo en la poblacién. Asi, expresaron que “los ninos
gue ingresaron a la escuela no presentaron problemas para adaptarse a este medio, que habian
aprendido a leer y a escribir muy rdpido, sin dificultades”; que los “abanderados” de estos dos
Ultimos anos fueron siempre ninas y ninos que procedian del programa.

Sus reflexiones los llevaron a analizar también los efectos que produjo en si mismos como personas:
“se sentian maestros y responsables de que el programa continuara y en una chica influyd en su
decision de continuar superdndose, de manera que este ano culmina los estudios de secundaria
bdsica”.

En el departamento Chimaltenango, en la aldea El Llano, lugar seleccionado en 2002 como piloto
para la implementacion inicial del programa, la situaciéon fue muy parecida: se encontré una
comunidad “levantada”, esperando la visita de la cubana que, segln su pensar, tenia el propdsito
de reiniciar el programa, que tantos beneficios habia dado a la comunidad y especialmente alas
familias con ninos y ninas de las primeras edades.

Fue reclamo undnime el que continuara “De la mano, edicame”, ante lo cual, la especialista
de la Unidad Infantil del MINEDUC, explicd que ya se estaba redistriouyendo el presupuesto, para
reiniciar el programa el préximo curso escolar. Aungue manifestaron alegria, también expresaron
que les resultaba muy tardio.

El enfoque intersectorial y su presencia en “De la mano, edicame”.

La necesidad de la participacion de distintos factores de la comunidad o de la municipalidad en
el programa para lograr su *buena marcha”, se fue convirtiendo en verdad defendida por los
infegrantes del grupo gestor comunitario y en general, por sus habitantes.

Durante la visita, se realizd una reunién con los que fueran miembros del grupo gestor de la
comunidad: Aldea “El Liano™.

Los participantes en la reunidn habian sido convocados previamente y de hecho, estuvo presente
el anfiguo grupo gestor de la comunidad, conformado por el director de la escuela primaria,
una enfermera, un representante de la empresa agricola de la zona, un lider natural (que dirigié
el grupo durante toda la experiencia), una representante de la Secretaria de la Coordinacién
Educativa de la zona, un supervisor de la Secretaria Municipal de Educacion, que participd en
el seguimiento inicial del programa, asi como, su coordinadora oficial junto con dos “auxiliares
comunitarias”.

También tuvieron presencia miemlbros de la Junta Escolar. Estas personas acudieron a la invitacion
recibida y ofras, “porque se enteraron”. Ademds, se contd con la presencia de veintidds madres
y abuelas de familia (sélo un abuelo), con sus pequenos.

Se conocié que este grupo, fue adquiriendo respeto en la comunidad por el frabajo que
realizaban, por las decisiones tomadas para fortalecer el programa, tales como las visitas a las
familias, especialmente, a aquellas que tenian problemas de inasistencias a las actividades, o que
luego no contfinuaban realizando las actividades estimulatorias del desarrollo durante la semana
en el hogar, enfre ofras.
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La fortaleza adquirida por el grupo, se manifestd en la responsabilidad con que desempend
sus funciones, atendiendo todo el tiempo a garantfizar la buena marcha del programa, el
acompanamiento a acciones claves, tales como la aplicacién de los procesos de capacitacion
y de divulgacioén, especialmente, en la comunidad El Liano. Todo esto le valié el reconocimiento
no soélo de las familias involucradas en el programa, sino de toda la vecindad.

Como puede apreciarse, el grupo gestor asumié de manera responsable la implementacion de
“De la mano, educame” en la aldea El Llano. Elabord su plan de accién, lo sometid a andlisis
mensualmente para controlar las tareas que se realizaban y las que todavia no se concretaban,
se hacian acuerdos, etfc.

Una parte importante fueron los encuentros e intfercambios con los propios directivos del Ministerio
de Educacién, que explicaron las razones por las cudles se interrumpid la aplicacion del programa
y sus reflexiones acerca de la situacién actual.

A continuacion se transcribe el contenido esencial de sus pronunciamientos:

La subdirectora de la Direccion de la Calidad de la Educacién (DICADE), la coordinadora y los
especialistas de la Unidad de Educacién Infantil, en sus reflexiones, ratificaron la necesidad y a la
vez, viabilidad de la aplicaciéon de “De la mano, educame” como modelo de atencidén educativa
no escolarizada, al estilo del "Educa a tu hijo” cubano, no sélo por la posibilidad de ampliar
cobertura en breve tiempo, sino porque fundamentalmente, constituye una via educativa que
garantiza calidad.

Estan “esperanzados” — segun su decir — de continuar aplicando “De la mano, educame”, no
para cumplir indicadores de cobertura, sino por la conviccion de que promueve el desarrollo de
las ninas y ninos de cero a seis anos y tfambién de sus familias, a la vez que garantiza el éxito en el
aprendizaje escolar.

Comentaron que han cambiado en algo las condiciones en el MINEDUC vy se aprecia alguna
voluntad de continuar atendiendo la primera infancia y no sélo a las edades de cinco a seis anos.
También la oficina de UNICEF estd en disposicion de apoyar para continuar la aplicacion del
programa.

La coordinadora de la Unidad de Educacion Infantilagregd que la estrategia utilizada para ampliar
“De la mano, educame”, tuvo légica, pues previo a ello, se tomaron decisiones importantes, con
el propdsito de preparar las condiciones para contribuir a su calidad.

En tal sentido, se prepard el personal mediante cursos de actualizaciéon y un diplomado en
educacioninicial.Se seleccionaron para extender primeramente, lainstrumentacion del programa,
aqguellas comunidades de donde procedian las coordinadoras que habian obtenido resultados
sobresalientes; en segundo lugar, aquellas comunidades cuyas coordinadoras obtuvieron buenos
resultados en el diplomado y en la defensa de sus tesis y por Ultimo, las comunidades de donde
procedian las coordinadoras con resultados mds bajos.

Anadié que, aungque el Ministro estuvo de acuerdo con la utilizacion de este criterio para la
extension con calidad del programa en los departamentos, considerd esta estrategia muy lenta,
ya que su periodo de mandato estaba por terminar y deseaba dejarlo implementado en la
prdctica. Ello determind su decision de generalizarlo a una comunidad de cada departamento
del pais, aun cuando no estaban creadas las condiciones necesarias, 1o que confribuyd a su
paulatino debilitamiento.
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Los departamentos a los que se amplio la aplicacion de “De la mano, educame”, se muestran
a continuacion.

Grafica 5
No. DEPARTAMENTO COMUNIDADES )
1 Quetzaltenango Aldea Buena Vista, San Juan Ostuncalco.
Aldea Cantel Chirijiquiac
2 Guatemala Aldea Sacojito, Chinautla
3 Progreso Aldea EI Chile, San Antonio la Paz
4 Sacatepéquez Aldea San Cristdbal el Alto, Municipio de Antigua Guatemala
5 Jutiapa Aldea el Pino
6 Jalapa Aldea el Paraiso
7 Baja Verapaz Barrio abajo, San Jerénimo B.V.
8 Chiquimula Colonia Lemus “El Molino zona 4”, Aldea “El Amatillo”.
Jocota Caserio Uchurja, Aldea Lela Obraje.
Camotan Caserio Descombro, Aldea Lela Chancb .
Ipala Barrio las crucitas.
Barrio la Reforma.
9 Izabal Barrio el Rastro zona 3
10 Totonicapan Comunidad de Sacmishit
11 Huehuetenango Caserio Piedras Negras, Aldea Cacum, Malacatancito
12 Chimaltenango Aldea el Llano
\ Aldea Joya Grande. y

En la reunion sostenida en el MINEDUC con el director de Calidad de la Educaciéon, donde estd
incluida la Unidad de Educacidn Infantil, sus manifestaciones expresaron las decisiones politicas
ya tomadas, relacionadas con las primeras edades, ratificando que aungue el interés principal
estd en las edades de cinco a seis anos (Grupo transicion), ya dispusieron la atencién también a
la primera infancia, en general y en este sentido, se analiza la contfinuidad del programa “De la
mano, educame”, aunque privilegiando la utilizacidn de maestras itinerantes para la atencién de
las comunidades.

El conocimiento del clima favorable encontrado en estas comunidades rurales e indigenas y su
solicitudexpresade que continUe "Delamano, educame” constituyé paraél,unverdaderoimpacto.

Conclusiones
m La decision de la mdxima Direccion del Ministerio del MINEDUC de Guatemala de ampliar
la cobertura de atencion a la primera infancia (0 a 6 anos), propicié el acercamiento
al modelo no institucional cubano “Educa a tu hijo” en la busqueda de alternativas no
escolarizadas.

B LaUnidad de Educacién Infantil con el acompanamiento de la asesoria cubana, financiada
por UNICEF, propicid la implementacién del Programa “De la mano, edUcame” en el
contexto guatemalteco, asi como el diseno de la estrategia de su ampliacién paulatina
a nuevas comunidades. La decision del entonces Ministro de Educacion, de generalizar
de manera abruptaq, sin tener las condiciones previas para su adecuado inicio, sin dudas
atentd contra su arraigo y sostenibilidad.

m Se fortalecid la capacidad institucional del MINEDUC, con la formacién del equipo a
nivel central y departamental, para brindar atencién a la primera infancia guatemalteca

94 mediante modalidades escolarizada y no escolarizada.
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La interrupcion de la aplicacion del programa “De la mano, educame”, al cambio de
gobierno, con la intencién de brindar todo el apoyo técnico y financiero al mejoramiento
del primer grado de la educacién primaria, es una evidencia del desconocimiento de
la significacion que tiene este periodo etdreo en el posterior desarrollo del ser humano vy
que, de manera mds inmediata se revela, en el aprendizaje de los primeros grados de la
ensenanza primaria.

La conviccidndelaimportancia de las primeras edades y la apropiacion porlas familias de los
procedimientos para conducirla, determind que muchas de ellas (en su mayoria indigenas),
tal y como ocurrio en las Aldeas San Juan de Ostuncalco, dpto. de Quetzaltenango y en
El Llano, dpto. Chimaltenango, continuaran intercambiando sus saberes para estimular el
desarrollo de sus hijos e hijas, a pesar de la ausencia de orientaciones por los que conducian
el programa en las comunidades.

Quedd evidenciado que las familias elevaron su nivel de autoestima, apreciado en sus
formas de comportamiento social, de comunicacién e interrelacion con otras familias e
infantes, asi como, en su apariencia personal.

El impacto positivo que tuvo el programa en la adaptacién de los nifos y ninas que
en él participaban, al iniciar la escuela primaria, asi como los resultados positivos en
sus aprendizajes, fue senalado por las familias y especialmente, por la orientadoras y
coordinadoras.

Se elaboraron materiales de apoyo grdfico para los lideres comunitarios que atendian el

programa, dando respuesta a los intereses y necesidades de las comunidades y tomando
en cuenta que en su mayoria no sabian leer, ni escribir.
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COLOMBIA:

“ATENCION EDUCATIVA A LA PRIMERA INFANCIA EN EL ENTORNO FAMILIAR”

Colombia, es un pais latinoamericano con gran volumen en extension territorial y en densidad
demogrdfica. Su poblacién total la conforman 45.644,123 habitantes y de ella, en las edades
de 0 a 6 anos, se encuentra aproximadamente un 10%, es decir, 4.388,000 ninos y ninas de estas
edades.

La tasa de mortalidad infantil, aunque ha descendido de 27 por cada 1000 nacidos vivos en 1986,
a 20, en 2008 y la de menores de 1 ano, de 28 a 16 en igual periodo, aln este descenso es inferior
al observado en otros paises latinoamericanos con similar grado de desarrollo.

La atencién prenatal, por lo menos una vez, es de 94 % y cuatro veces, de 83%; la tasa de
mortalidad materna registrada en toda Colombia en 2009, es de 73%. La iniciacién temprana a la
lactancia materna es de 43% vy la lactancia exclusiva hasta los seis meses, de 47%.

La ley de maternidad ampara a la mujer trabajadora por 12 semanas retribuidas al 100%, por
seguridad social.

La tasa de escolarizacion en la ensenanza primaria en hombres y mujeres es de 87% y su
permanencia hasta el Ultimo grado de primaria es de 88%; en la ensenanza secundaria baja la
tasa a 64% en los hombres 'y 71% en las mujeres.

Este breve panorama que identifica algunos aspectos esenciales relacionados con la
supervivencia y el desarrollo de la familia colombiana y sus hijos e hijas, constituye fundamento
para la promulgacién de politicas sociales dirigidas a superar estas situaciones y promover a
niveles superiores el bienestar y el desarrollo de la primera infancia.

Fuentes : Estado Mundial de la Infancia, Tablas Estadisticas, Edicion Especial, UNICEF, 2009.
The State of the World schildrens, Indicators on women and men/maternity leave beneficts. UNICEF, 2009.

Politicas establecidas para la atencioén a la primera infancia colombiana
Hitos en la Experiencia de Colombia

Ley 1176: SGP
-

CONPES 123 “Creacién del Fondo

Plan Nacional de Lactancia de Fomento a la Primera Infancia”.
Materna. Cumbre Mundial de la Ley 1295 “Reglamento de la
Infancia. Atencion Integral”.

OEA: Revision de experiencias de
la primera infancia.
Creacion de la Direccién de
Primera Infancia en el Ministerio
.|,, de Educacion Nacional.

1990 1995 2000 2005 2010 2015

Reunién de Ministros de
Educacién en Cartagena:
“Aprendizajes y Compromisos por
la Educacion Inicial”.

Ley 1098: C{odigo de Infancia y
Adolescencia. Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010. Politica
Publica: Colombia por la Primera

Infancia.
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La politica publica nacional de primera infancia, promulgada el 3 de diciembre de 2007, fue
suscrita por el Ministerio de Proteccion Social, por el Ministerio de Educacién Nacional, por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y por el Departamento Nacional de Planificacién.

Constituyen antecedentes de esta politica, en lo referido a los aspectos educativos, la
promulgaciéon, en 1994, de la Ley General de Educacion que dispuso la atencidon a los ninos y
ninas de 3 a é anos, denominando Pre-Jardin, a los espacios donde se educaban a los infantes
de 3 a 4 anos; Jardin, donde se atendian alos de 4 a 5 anos y Transicién, con cardcter obligatorio,
para la atencién a los ninos y ninas de 5 a 6 anos.

Es en el ano 2006, que se promulga la Ley 1098, Cédigo de la Infancia y Adolescencia, que legisld
el derecho al desarrollo integral en la primera infancia y siguid vigente la obligatoriedad para el
ano Transicién (5 a 6 anos), alcanzdndose actualmente una cobertura aproximada de 80 % de la
poblacion infantil de estas edades, fundamentalmente en zonas urbanas.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) durante 40 anos se ocupd del bienestar de
las familias y sus ninos y ninas, mediante diferentes modalidades- esencialmente institucionales-
llegando a ofrecer cobertura de atencién educativa y asistencial a un 44 % de la poblacion
infantil principalmente urbana, de 3 a 5 anos.

La infancia de 0 a 3 anos no ha sido atendida hasta hoy, sélo aproximadamente un 1% se atiende
en instituciones privadas y con privilegio en las edades de 2 a 3 anos.

Es el 3 de diciembre del ano 2007, que se promulga la politica publica nacional de primera
infancia, denominada “Colombia por la primera infancia”, la cual expresa la voluntad politica
de brindar atencién educativa a la infancia colombiana de 0 a 6 anos, con un caracter integral
y es resultado de un proceso de movilizacidn social, que ha revalorizado las posibilidades de
educacion y desarrollo a esta faja etaria, sobre la base de argumentos cientificos, socioculturales,
legales, éticos y econdmicos.

La primera infancia es considerada en el documento mencionado, como la etapa del ciclo vital
que comprende el desarrollo de los ninos y las ninas, desde la gestacién hasta los 6 anos de
vida. Esto es, sin distingos de edad, género, raza, etnia o estrato social, lo cual es crucial para el
desarrollo pleno del ser humano en sus aspectos bioldgicos, psicoldgicos, culturales y sociales,
por tanto, decisiva para la estructuracion de la personalidad, la inteligencia y el comportamiento
social.

De acuerdo con la legislaciéon colombiana, la familia se considera como nucleo fundamental de
la sociedad y espacio natural para el crecimiento y bienestar de los nifos y las ninas. La politica
de primera infancia reconoce a la familia como un eje fundamental, como el contexto mds
propicio para generar vinculos significativos, favorecer la socializacion y estimular el desarrollo
humano, por lo cual, la incorpora de manera protagdnica en las estrategias de intervencion para
el desarrollo integral de la primera infancia.

La consideracion de esta etapa (desde antes del nacimiento hasta los seis anos) como de vital
importancia para el desarrollo de las personas y de la sociedad en su conjunto, determind que
como politica se decidiera incorporar la educacidn inicial como uno de los elementos bdsicos,
conceptual y operativamente, que garantiza la atencién integral a esta faja etaria. En el mundo,
hoy en dia, existe consenso en que la educacion para los mds pequenos y pequenas va mds alld
de la preparaciéon para la escolaridad.
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Las acciones de educacion inicial son tan importantes como las que se realizan en los campos
de la nutricién, la salud, el cuidado y la proteccidn, con las que se integrany constituyen la base
para el desarrollo y los aprendizajes posteriores.

Si a estas acciones se les unen las de prevencién, promocion y superacién que emanan del
Sistema de Proteccion Social, dirigidas a ninos, ninas, madres gestantes y familia, en general,
y especialmente, aquellas que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad y pobreza, la
politica social de atencion integral ala primera infancia, se convierte en preocupacion prioritaria
que compromete al Estado y a toda la sociedad colombiana.

A partir de estos sustentos tedricos y metodoldgicos de partida y de los principios que en ellos
se reflejan, se establecié como objetivo general de la politica publica de primera infancia: el
promover el desarrollo integral de los ninos y las ninas desde la gestacion hasta los 6 anos de
edad, respondiendo a sus necesidades y caracteristicas especificas y contribuyendo al logro de
la equidad vy la inclusion social en las condiciones de la sociedad colombiana.®”

En elmomento en que se declararon estas politicas, la cobertura de atencién ala primera infancia
se comportaba de la siguiente manera: de una poblacidon infantil de mds de 4 000 000 de nifos y
ninas, en las edades de 0 a 4 anos -con énfasis, en las de 3 a 4 anos*- tiene cobertura educativa
por distintas modalidades el 31,3% (1.356.237); en las edades de 5 a 6 anos, la atencidn se brinda
al 86% (1.952.919).

De la poblacién considerada mds pobre en las edades de 0 a 4 anos, que representa el 67%, no
puede acceder a instituciones educativas por la lejania en que se encuentran de ellas (24%) y
por no tener cupos (6%), por lo que aproximadamente, 1.000.000 de infantes se encuentran sélo
bajo la atencién de sus familias.

Es en el marco de esta politica que se establecen relaciones entre los Ministerios de Educacién de
Colombia y de Cuba para que asesores cubanos brindaran asistencia técnica en el tema de la
educacion y el desarrollo integral de la primera infancia, mediante la aplicacién contextualizada
de la metodologia del modelo no institucional cubano denominado “Educa a tu hijo”.

En abril de 2009, se crea el Fondo de Fomento a la Atencidon Integral a la Primera Infancia® y la
politica educativa para la primera infancia con las siguientes lineas estratégicas:

Acceso a la atencion de los ninos y ninas,

Construccion de infraestructura,

Creacion de agentes con las competencias requeri

Fortalecimientos territoriales,

Sistema de acreditacion.

57 Fuente: Documento CONPES Social No.109, Bogota, diciembre de 2007.

58 El 77% de la infancia que recibe atencién educativa, en las edades de 0 a 4 afios, se encuentra en condiciones de pobreza extrema
(niveles 1y 2 en la escala SISBEN).

59 CONPES Social No.123
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Asistencia técnica por asesores cubanos

En mayo de 2007, tuvo lugar la primera asistencia técnica cubana a directivos y especialistas del
Ministerio de Educacion Nacional, del Instituto Colombiano de Bienestar Social y de las secretarias
de Educacién, de Salud y de las gobernaciones y alcaldias de los departamentos de Antioquia,
Boyacd y el Municipio Medellin, asi como a profesores de universidades.

Este asesoramiento inicid, con una pasantia de educadores y profesionales de la educaciéon por
una semana en La Habana, que les permitié acercarse al modelo no institucional cubano “Educa
a tu hijo” y observar su realizacion en la prdctica educativa, en comunidades de tres provincias:
Ciudad de la Habana, La Habana y Pinar del Rio.

La asesoria cubana continud posteriormente, en territorio colombiano y permitié acompanar
las experiencias pilotos que se aplicaron en Antioquia, Boyacd y Medellin, las que incluyeron la
constitucion de los comités técnicos de estos lugares.

Posteriormente, en los anos 2008 y 2009, se continud brindando asesoramiento, asi como, fueron
realizadas dos pasantias en La Habana, tanto para el fortalecimiento de la movilizacion social
con cardcter intersectorial en los diferentes niveles, como para la estructuraciéon pedagdgica
y metodoldgica de las actividades educativas y de los procesos que acompanan, de manera
decisiva, la implementaciéon de la atencidn a la primera infancia colombiana. A continuacion se
resumen los antecedentes de la contextualizacion del modelo cubano.

2007: Asistencia técnica cubana a Ministerio de Educacion Nacional (MEN), Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) y secretarias de educacion y salud. Creacion del Comité Técnico
Nacional. Mision y pasantia.

2008: Experiencias pilotos en Antioquia, La Guaijira, Boyacd y municipio Medellin. Creacién de los
comités Técnicos Departamentales. Pasantia técnicos colombianos en Cuba.

2009: Misidn cubana en Colombia.

2010: Pasantia de técnicos en los sectores de salud y educaciéon en Cuba. Misidn de 8 especialistas
cubanas a 15 entidades territoriales colombianas.

En los territorios donde se aplican las experiencias pilotos se atienden hoy mdas de 150.000 ninos y
ninas colombianos, en las edades de 3 a 4 anos.

La seleccion de estos territorios obedecid a distintos criterios: concentracion o dispersidn de la
poblaciéon en zonas rurales y urbanas; la diversidad de escenarios geogrdficos: zona costera
de clima fropical, zona de clima hiumedo y zona de montana, con clima muy frio; la presencia
de etnias, monolingles o bilingUes; la presencia de diferentes estratos socioecondmicos y
socioculturales, que se expresan, fundamentalmente, en los niveles | y Il de SIBSEN (de exirema
pobreza y vulnerabilidad); la presencia o ausencia de servicios de salud, de asistencia social y
muy en especial, de bajos niveles de atencién educativa a la faja etaria de 0 a é anos.
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Vias de atencion a la primera infancia colombiana y formas de su organizacion en la
practica social

Las tres modalidades fundamentales que se aplican actualmente en la prdctica educativa, como
parte de la politica publica social, a fin de contribuir al desarrollo integral de la primera infancia
son: el entorno institucional, el entforno comunitario y el entorno familiar; éste Ultimo, mediante la
utilizacién, de forma contextualizada, de la metodologia del modelo educativo no institucional
cubano "Educa a tu hijo”.

El entorno institucional tiene como escenario los centros infantiles en los que se brinda educacion,
cuidado y nutricién a los nifos y ninas de 3 a 5 anos con una capacidad minima de 100 ninos
y nifas. Estos son atendidos diariamente de lunes a viernes, durante 8 horas diarias y cuentan
con un equipo conformado por una coordinadora pedagdgica, un psicélogo/a, docentes, un
nuftricionista, una auxiliar de cuidado y dos auxiliares de nutricion.

El entorno comunitario utiliza dos espacios especificos: los hogares comunitarios, donde se atiende,
por una denominada madre comunitaria, a un grupo de no mds de 25 ninos y ninas, que pueden
0 no ser agrupados por rangos de edad; y las unidades pedagdgicas de apoyo (UPA), a los que
acuden las madres comunitarias con los ninos y ninas que cuidan y que de hecho constituyen
escenarios de capacitaciéon, al mostrarsele las diferentes maneras educativas, diddcticas, de
realizar actividades de diverso contenido con los infantes (intelectuales, de socializacion, de
hdbitos de comportamiento, de nutricion, de aseo y descanso, entre otras).

El entorno familiar se implementa en espacios comunitarios aportados por la administracion
local o en la casa de algun vecino, donde se relnen hasta tres grupos de ninos y ninas de la
comunidad (no mds de 10 a 15 en cada uno), preferiblemente en las edades de 3 a 4 anos, con
sus padres de familia o adultos responsables.

Bajo la orientacion educativa de una docente o promotora educativa y de una auxiliar o
animadora infantil, se prepara a las familias en la promocidn del desarrollo integral de sus hijos e
hijas. A los encuentros, las familias y sus hijos acuden acompanados de un hermano menor de tres
anos, como via temporal de ir brindando alguna atencion educativa a la infancia de 2 a 3 anos.

La visita a una comunidad donde reside poblacion de la etnia Wayu, en el departamento La
Guaijira, cuya fuente de ingreso fundamental es la artesania, especialmente, la que procede del
tejido a mano y en telares, permitié constatar la aplicacion en esta localidad, de la modalidad
“"Entorno familiar”.

La modalidad “Entorno familiar”, ademds de ser muy bien valorada porgue por primera

vez se les brinda atencion a los nifos y ninas de 2 a 4 anos en esta comunidad, tiene una
singularidad y es que un contenido educativo, esencial, que aporta toda la poblacién de la
comunidad, fundamentalmente sus hombres, lo constituye la transmisién y comunicaciéon de
experiencias en el tipo de actividad que les es propio: el tejido a mano. Este, de acuerdo con

las posibilidades de cada edad, promueve el desarrollo de los movimientos de los grandes
musculos, de los movimientos finos de las manos, la necesaria interaccion e interrelacién con
otros adultos y nifos, la inicial formacién del gusto estético y la cercania, respeto y amor por
sus valores y procedencia cultural.

El encuentro educativo, constituye la forma de organizar la preparacién de las familias en la
modalidad “Entorno familiar”. Se realiza semanalmente, durante tres horas aproximadamente,
a fin de lograr la preparacién de las familias a partir de sus saberes y experiencias, asi como
de las necesidades educativas identificadas en la caracterizacién que se realiza al iniciarse la
implementacion del “Entorno familiar” en una comunidad.
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La estructura pedagdgica del encuentro educativo, es diferente en algunos departamentos: en
unos, utiliza la metodologia de los “Lenguajes Expresivos™®; en otros, se asumen los tres momentos
gue plantea la metodologia de la actividad conjunta del programa “Educa a tu hijo"¢'.

Elsiguiente ejemplo de una actividad observada, demuestra el desarrollo del encuentro educativo,
organizado en fres momentos.

En la comunidad La Avanzadal2, 10 familias (7 madres, 2 abuelas y 1 padre) con sus ninos
y ninas de 2 a 3 anos (en total 12), participan en un encuentro educativo en el saldén que
corresponde al altar mayor de una parroquia. A su llegada, les dan la bienvenida la docente
y la auxiliar pedagdgica con cantos acompanados de movimientos de brazos, piernas, y
culminan los saludos con abrazos.

La auxiliar pedagdgica, previa motivacion, conduce a los ninos y ninas a un lugar cercano
para hacerles cuentos y cantar, mientras sus familiares partficipan del primer momento del
encuentro; en él, analizan el resultado de las “tareas” que se les habian orientado en el
encuentro anterior para realizar en el hogar, asi como si habian cumplido el “encargo” de
buscar un espacio en sus viviendas, aunque fuese pequenito, para ello.

Termina este momento, con el andlisis de las actividades que les proponen desarrollar a
continuacion, de sus propodsitos, de las formas en que deben ser orientadas a sus ninos y nNinas,
los procedimientos que utilizardn para que les sean atractivas, como si fueran “juegos” vy el
disfrute que les deben hacer sentir.

En elsegundo momento, los padres, acompanados porla docente y auxiliar, invitan a sus ninos a
jugar, motivandolos con la ida de todos al “lbosque”, a escuchar el sonido del agua, del viento,
de los diferentes animales Asi, realizar diferentes actividades que estimulan el reconocimiento
del color, de la forma, del tamano, de los sonidos, el desarrollo de los movimientos, de la
comunicacién y el lenguaje, tales como:

e Colocarjuntos, por su color, las flores, las hojas, la tierra (cuando estd hUmeda y cuando estd
seca), guiarse por el sol, para buscar los que son iguales o parecidos a su color;

e Agrupar por sus formas las diversas hojas, los tfroncos, las piedras;

* |dentificar el tamano de los froncos de los drboles, si son grandes, pequenos, mds pequenitos;

e Escuchar los sonidos de los diferentes animales, el murmullo del agua del rio al correr, el ruido
de las piedras cuando caen; - Realizar diversos movimientos para desplazarse en cuadrupedia
como perritos, gatitos, ovejas; caminar entre obstdculos, con equilibrio, correr y saltar en dos
pies para atravesar un pequeno rio, lanzar a éste piedrecitas (pelotas);

60 Se organiza en ocho momentos, de los cuales en cuatro, participan juntos familias y nifios y nifias; en los restantes cuatro, se separan para
realizar algun tipo de actividad o recibir alguna orientacion general sobre un tema dado.
61 En el capitulo 1, de este propio documento, esta descrita la metodologia de la actividad conjunta y su estructura pedagdgica.
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Los papds, las mamds, las abuelas, la hermanita mayor, reptan por el piso, mostréndoles cémo
se desplazan los animalitos, cémo vuelan los pajaritos y saltan los conejitos.

Les muestran también, siguiendo la orientacion de la docente o de la auxiliar, cémo compartir
con los amiguitos los aros, las pelotas, los pinceles con los que pintan las caras de lo “payasos”
(de las mamds, de .las abuelas, de las

Les muestran también, siguiendo la orientacién de la docente o de la auxiliar, cdbmo compartir
con los amiguitos los aros, las pelotas, los pinceles con los que pintan las caras de los “payasos”
(de las mamds, de las abuelas, de las docentes), las crayolas con las que hacen “lindos” trazos
(al garabatear en hojas y cartulinas), asi como otras actividades que estimulan el lenguaj

(rimas, canciones,), la comunicacion y las buenas relaciones con otros ninos, con otros adultos.

En el tercer y Ultimo momento, comentan todo lo ocurrido, o que hicieron y disfrutaron sus

ninos y ellos mismos; si comprendieron las orientaciones, cémo las implementaron, qué les
quedd bien y qué les cred dificultad, como corregir lo que no quedd tan bien, qué hacer para
lograr que sus ninos se interesen en los “juegos” y se mantengan hasta terminarlos, entre otros
aspectos.

Fue en este momento, en el que la docente y la auxiliar aprovecharon para, en forma de un
juego, destacary analizar los derechos que tienen los ninos y ninas a disfrutar, a ser educados,
a que cuiden de su salud, de su alimentacién, a tener una identidad, un nombre, a que los
protejan contra todo tipo de peligro y malirato. La docente les comenta que todo esto debe
constituir derechos de toda la infancia desde el mismo momento del nacimiento, e incluso,
desde antes; independientemente de lugar donde vivan, de la familia de procedencia, de su
posicidon econdmica.

Al finalizar, la docente analizé con ellos la forma de valorar lo que sus ninos “aprendieron”, lo
gue aun estdn en proceso de dominar y lo que adn no logran, guidindose por los indicadores
del desarrollo que van conociendo poco a poco; les refuerza la idea, de que todo lo que
hagan en su hogar, en su ndcleo familiar, permitird que sus hijos e hijas avancen, promoverd
su desarrollo; que todo momento, puede sery de hecho lo es, “un momento educativo”.

El enfoque intersectorial e interinstitucional y sus formas de organizacion en la practica
social.

La decision de aplicarde manera contextualizada elmodelo de atencién educativa noinstitucional
“Educa a tu hijo" en territorio colombiano, conllevd también el asumir el enfoque intersectorial e
interinstitucional, como uno de sus elementos esenciales. Al mismo tiempo, esto coincide con los
principios que sustentan la proyeccion de la politica publica colombiana de atencién integral
a la primera infancia, que reconoce la necesidad de articulacion entre diferentes organismos
e instituciones gubernamentales y no gubernamentales para su implementaciéon en la prdctica
social.

La aplicacion de este enfoque implicd, en el interior del propio Ministerio de Educacién
(MEN), la creaciéon de la Unidad de Atencidon a la Primera Infancia, que se encuentra en fase
de conformacion en lo referido a los especialistas que la integran, bien como planta fija o en
proceso de consultoria. A fin de apoyar la promocién de la participacion y el establecimiento de
relaciones entre los diferentes sectores e instituciones se estd en la busqueda de la organizacién
de un equipo con cardcter interdisciplinario: pedagogos, psicélogos, socidlogos, especialistas de
educacion especial, comunicadores, economistas y planificadores,.

Desde el MEN se convocd a la conformacién de un Comité Directivo integrado hasta el momento
actual, por el propio MEN, el ICBF y el Ministerio de Proteccion Social, del que forma parte
estructural la salud pUblica; aungue oficialmente estdn de acuerdo en integrarlo, no se contaba
con su presencia de forma permanente.
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Como parte de la proyeccidon conjunta de la atencién integral a la primera infancia, por el
Comité Directivo, se aprecia que existe algun nivel de articulacién entre las instituciones que lo
conforman, lo que se refleja en las decisiones tomadas acerca de la utilizacién conjunta de sus
recursos financieros con estos fines; en la forma de organizar sus relaciones con los departamentos
y municipios; en la promocién de la articulacion intersectorial e interinstitucional en estos niveles
infermedios, asi como en las maneras de brindar orientaciones de cardcter metodoldgico para
que ejecuten estas nuevas formas de interrelacién en los niveles comunitarios.

También estd conformada a nivel nacional otra estructura, el Comité Técnico, cuya funcion
fundamentalradica enla proyecciény conduccién de laimplementacion de las tres modalidades
de "“Entornos”; primeramente, en las cuatro experiencias pilofos y permanentemente, en su
ampliacion ala prdcticasocial colombiana. Este comité estdintegrado porel MEN, que lo conduce
de conjunto con el ICBF, Secretaria de Salud, entre otros, los que se reGnen como minimo, una vez
al mes.

En los fres departamentos y el municipio Medellin donde se realizan las experiencias pilotos,
los Comités Técnicos de cada uno, estdn conformados por la Secretaria de Educacion, la
Direccién Regional del ICBF, la Secretaria de Salud, de Cultura, de Asistencia Social, el Instituto
de Deportes y Educacion Fisica (INDER), asi como por diferentes organizaciones y fundaciones no
gubernamentales. También participan el Gabinete de la Primera Dama de la Gobernacion o de
la Alcaldia, en correspondencia con el nivel estructural de que se trate, que expresa la voluntad
politica local de atencion integral a la primera infancia.
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Estructura intersectorial para la atencidn integral a la primera infancia colombiana
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Los graficos que se presentan ilustran claramente cémo tiene lugar la articulacion para la atencidn
integral a la primera infancia y para la realizacién de las experiencias pilotos, las cuales se llevan a

cabo en los departamentos Antioquia, La Guaijira, Boyacd y en el Municipio Medellin.

A continuacién se muestran los componentes esenciales que conforman las estrategias de
implementacioén de las experiencias pilotos:

m tAcompanamiento a la gestacion, crecimiento y desarrollo de los nifos, ninas y sus familias.
m Atencién educativa familiar, comunitaria e institucional.

m Articulacién educativa-Entrega pedagdgica.

m Gestidon local y movilizacién social.

m Mejoramiento a la atencién integral a la primera infancia.
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En el programa “Buen comienzo”, experiencia piloto del municipio Medellin para la atencién
integral a la primera infancia, las acciones que conforman la estrategia de atencion, se
concretizan de la siguiente manera:

m Plataforma de atencidn integral a la primera infancia desde la gestacion.

m [dentificacién y registro de ninos y ninas: "Estrategia Buen comienzo busca al nino, a la nina
y a su familia™.

m Concertaciéon de la cobertura e ingreso a las comunidades con programas, actores publicos
y privados de corregimientos y mesas de primera infancia.

m Instrumento de caracterizacion comunitaria.

m Caracterizacién de agentes educativos participantes.

m Participacion de la Secretaria de Cultura Ciudadana.

m Prestador del servicio en acciones de investigacién y sistematizacion de la experiencia.

La participacion en las reuniones de los comités técnicos, las observaciones realizadas y las
opiniones de algunos de sus miembros, permiten apreciar que, aunque con diferencias en
los resultados alcanzados en lo referido al nivel logrado de articulacién y coordinacion para
la concrecién integrada de enfoques y maneras de implementar en la prdctica los diferentes
entornos, se manifiesta en los miembros de los comités interinstitucionales e intersectoriales de los
departamentos y del municipio de Medellin, una disposicidon positiva y la aceptacién de concebir
y frabajar juntos para un fin comun.

Los pronunciamientos del gerente y miembros del Comité Técnico del municipio Medellin,
en el cual la forma de denominar la politica de atencion integral a la primera infancia
es “Buen comienzo”, constituyen una evidencia de la responsabilidad asumida en este
territorio, algunos de los cuales, por su importancia, se transcriben:

m Siempre habia sido un sueno para este municipio, la atencidn a la primera infancia; hoy, se
tiene una politica publica que la promulga y la voluntad de implementarla. Ello pasa por el
convencimiento de la necesidad de participacion de diferentes sectores y organizaciones,
sin celos profesionales, sin ansias de protagonismo, con la conviccién de que los intereses
particulares se potencian cuando se ven desde la mirada de todos. "Buen comienzo” ha
propiciado que los diferentes actores se reUnan para decidir qué hacer para mejorar la
primera infancia y sus familias. Este es el punto de partida.

B Elprograma tiene que serintegrador, para que pueda cumplir con el propdsito de integrar,
lo que implica la participacion de diferentes sectores y disciplinas con una concepcidn
y enfoque Unico; la familia tiene que conocer, de todos los que a ella llegan, por qué
tienen que realizar actividades educativas con sus ninos, sistemdticamente; por qué tienen
que vacunarlos; por qué tienen que estimular sus movimientos, su lenguaje. Ello implica,
compartir también, entre todos y todas los que dirigen y participan en este programa,
conocimientos y aprendizajes.

m El escenario al que nos enfrenftamos obliga a redistribuir los recursos para dedicarlos
en mayor medida a la atencién a la primera infancia; negociar entre nosotros y hasta
repartir plata, hacer alianzas con el sector privado. El pais va a tener que plantearse como
fortalecer una asignacion presupuestaria supranacional para ello.
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m Se debe cambiar la estructura de atencion desde la Alcaldia, para que la mirada pueda
ser articulada y se extienda mds alld de la primera infancia; partir de un mismo enfoque,
de una plataforma comun, de metodologias comunes, disponer de recursos financieros y
de proyectos conjuntos, eso va definiendo maneras de hacer a futuro.

B Resulta necesario el registro, el acceso a informacién estadistica; cada secretaria tiene su
sistema de informacion, pero no total ni mucho menos vinculada con la primera infancia.
Se necesita conocer cudntos ninos y ninas se estdn atendiendo y por qué vias, Unica forma
de lograr cobertura con calidad.

B No se evidencia, enlo que expresan y por lo apreciado en los infercambios sostenidos con
los representantes del Comité Directivo y del Comité Técnico, lucha por el liderazgo entre
los miembros, ni en la direccion del Comité y si una gran disponibilidad de realizar juntos
acciones en bien de los ninos y ninas de 0 a é anos y sus familias, especialmente, de los que
viven en las deplorables condiciones de pobreza extrema.

Merece comentarse también la interaccion con el Gerente y miembros del Comité Técnico
del departamento de Antioquia, ya que permitié acceder a sus reflexiones en torno al estado
de la atencién a la primera infancia en ese territorio. Consideran como logros:

B |a existencia de una gerencia que incorpora a varios sectores e instituciones para brindar
atencion de cardcter integral a este periodo etario.

B que la Secretaria de Salud se ha incorporado al Comité en los esfuerzos de organizar esta
atencién con calidad en los tres entornos.

B que fue sabio que el MEN se planteara y lograra la articulacién con el ICBF.

m la existencia de cierto nivel de seguridad alimentaria no sélo para los escolares, sino
también para la primera infancia y las gestantes.

Consideran aun como insatisfacciones:

* la ausencia de una estructura pedagdgica Unica que oriente y guie la atencién educativa
a la primera infancia para el logro de su desarrollo integral, en las tres modalidades de
entornos.

* que aun es débil la articulacién del frabajo de los tres entornos entre si.

» gue la participacién de INDEPORTES en la proyeccion de las acciones del Comité Técnico,
aln no es sistemdadtica.

» que las ludotecas todavia no son un espacio para el desarrollo de la primera infancia, pues
mantienen un caracter escolarizado.

* la ausencia de una proyeccion y organizacién para el monitoreo y la evaluacion de la
atencion integral a la primera infancia.

Los comités técnicos de los territorios pilotos para su funcionamiento, se apoyan desde su creacion,
en un Plan de Atencién Integral a la Primera Infancia (PAI), cuyo diseno, elaboracién, nivel de
cumplimiento y necesidad de ampliacién se revisa y reordena en la reunidn mensual, sirviendo
como punto de partida para la conduccion de las tfres modalidades de atencion a la primera
infancia, en correspondencia con las particularidades de cada una.
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La proyeccion del PAI supera la visidn sectorial que de la infancia y su atencidén se tenia, en la
cual cada sector lo podia hacer de manera aislada, sin necesidad de acciones de articulacion
con ofros sectores e instituciones. Ahora, el enfoque se ha ampliado al planteamiento de que la
infancia es de todos, segun la valoracién del coordinador de la Unidad de Primera Infancia del
MEN “una mirada integral, sélo se concreta en los niveles locales, especialmente, en aquellos
donde se realizan las experiencias pilotos asesoradas por la asistencia cubana”.

Hasta el momento se aprecian los logros siguientes:

» Existencia de mesas técnicas de primera infancia departamentales integradas por
representantes de salud, educaciéon y proteccién social, en las cuales, en algunas zonas, se
han vinculado actores estratégicos como diputados, universitarios, entre otros.

* Los actores encargados de la atencidon a la primera infancia, estdn sensibilizados vy
comprometidos.

Fue opinién también del coordinador y de algunos profesionales de ofras instituciones, que aiun
los planes de desarrollo en el dmbito departamental y especialmente, en el nacional, mantienen
un abordaje eminentemente sectorial e institucional; “el discurso es lo que ha venido cambiando,
ahora se habla de atencién integral, pero relacionado con ello, todavia no se plantean metas
compartidas por las que tengan que velar y responder todos lo que tienen un vinculo con la
primera infancia y su desarrollo”. ¢

“El reto es convertirlo en politica de Estado y disenar, sobre su base, la estructura legal y financiera
que posibilite la articulacién intersectorial, lo que genera sostenibilidad en los proyectos.” ¢

La familia y su participacién protagdnica en la educacion y el desarrollo de sus hijos e hijas en el
contexto comunitario.

La participacién de la familia colombiana en la modalidad de “Entorno familiar” adopta las
caracteristicas fundamentales del programa cubano “Educa a tu hijo”, pues de hecho se
convierte en la principal promotora de la educacién y del desarrollo de sus hijos e hijas, lo que va
siendo comprendida por ésta de manera consciente.

En su favor acuden los procesos de sensibilizacion, diagndstico y caracterizacion de las familias y
fundamentalmente, los de capacitacién, que de manera adecuada y en breve tiempo propician
que éstas comprendan la necesidad de involucrarse en la educacion de sus ninos y ninas desde
el embarazo, para que éstos nazcan y crezcan sanos y sean mds felices.

En las observaciones y entrevistas realizadas a las familias se constaté que algunas madres,
expresdndolo con sonrisas, gestos y medias palabras, ya le dan importancia a la realizacién de
acciones de estimulacion con sus hijos durante el embarazo, desde el Utero materno y la mayoria,
desde el mismo momento del nacimiento.

62 Entrevista al coordinador de la Unidad de Primera Infancia del MEN, 17/06/09.

63 “Como adelanto ya se percibe, especialmente en los lugares donde se aplican las experiencias pilotos con asesoramiento de especialistas
cubanos, que hay posesionamiento del tema y menos restricciones financieras, a nivel local.”, expresado también por el coordinador de la
Unidad de Primera Infancia del MEN.
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Las familias opinan:

En el grupo de 15 ninos y ninas y sus familias, que asisten al salon de Crecimiento y Desarrollo del
Hospital “Gustavo Mejia” 13 en el municipio Rio Negro, Dpto. de Antioquia, la Sra. Maria, mama
de un nino de 1 ano y 6 meses, plantea que no deja de asistir a este programa, pues aprendid
gue hay que estimular a los ninos desde que estdn en el vientre materno y que en cada sesion,
continban estimulando el desarrollo de la motricidad, jugando con pelotas, caminando,
corriendo, pintando y modelando con plastilina, ademds de aprender a relacionarse bien
unos NiNos con ofros, sin peleas por los juguetes ni los materiales.

En el encuentro educativo de la Vereda La Meseta, zona rural del Municipio Girardota, dpto.
Antioguia, expresa la Sra. Rosa, “que las mamds, han aprendido a hacer actividades para que
sus Ninos mas temprano hablen bien, aprendan a caminar, a comer solos, a jugar juntos con
sus hermanitos sin peleas, a desarrollar su inteligencia, a comportarse mejor, a tener “buenas
maneras”.

Lasexpresiones formuladas constituyen un testimonio delconvencimiento que se haido afianzando
en las familias acerca de que el nivel de desarrollo que alcanzan sus hijos, hijas, nietos, sobrinos, en
gran medida depende de la atencion educativa sistemdatica que reciben en el ambiente familiar
y comunitario mds cercano.

Las entrevistas realizadas durante la consultoria, en el municipio Girardota, departamento de
Anfioquia, permiten apreciar las valoraciones que del programa “Familia a tu lado aprendo”,
tienen algunos de sus actores participantes o vecinos de la comunidad, asi como del papel que
asumen las familias en su aplicacion.

Los vecinos de la comunidad opinan:

El Sr. Oscar, coordinador del mencionado programa en ese municipio, expresd que “el
vinculo que éste genera entre las familias y sus hijos, ha rescatado su conviccién de la
posibilidad de formarlos, de valorar lo que éstos aprenden con sus acciones, eliminando
de esta forma, el enfoque de “corregir” sus defectos o “inadecuadas” conductas que ya

parecian traer al nacer”.

“Es un verdadero programa educativo y lo mejor es que lo aplican las propias familias, las
qgue mas los quieren”, fue otra opinidn expresada, esta vez por el Sr. Armando, prestador del
servicio en el mismo municipio.14

Las observaciones y entrevistas, asi como las vivencias y experiencias compartidas con aquellos
qgue conducen los diferentes programas en las comunidades, permitieron constatar que hasta
ahora, no se han presentado objeciones por parte de las familias al planteamiento de participacion
con sus hijos e hijas en esta modalidad de “Entorno”; por el confrario, se aprecian dispuestas y
alegres en los encuentros educativos, antes, durante y al finalizar éstos.

Un momento esencial que permitié conocer la disposicidn de las familias hacia el entorno familiar,
el nivel de satisfaccion que sienten, las actividades que mds frecuentemente realizan con sus
hijos e hijas, los conocimientos que ya poseen y los que aun estdn en proceso de lograr, fue el
acompanar a las auxiliares o animadoras a las visitas al hogar.

Estas visitas les han propiciado a este personal, la interaccidén con otros miembros del nicleo
familiar que no suelen participar en los encuentros, posibilitan brindarles orientaciones y aclararles
dudas sobre lo que no comprenden y al mismo tiempo, observar el clima de las relaciones
familiares entre los adultos y de éstos con los ninos y ninas, el estado higiénico de la vivienda,
entre ofros aspectos.
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Fue opinidn undnime de los representantes de los comités técnicos de los municipios y de los
propios departamentos, el que la implementaciéon de los fres entornos, especialmente el familiar,
en las diferentes localidades, ha contribuido a que la poblacidén que en ellos reside, se sensibilice y
comprenda la significacion de aplicar un programa de atencion integral para la primera infancia,
asi como la importancia que para el contexto comunitario tiene, el desarrollo de los ninos y ninas
de las primeras edades y de sus familias.

Los representantes de los comités técnicos opinan:

“al participar sistemdaticamente en los encuentros, las familias y los vecinos que las rodean,
van asimilando formas de comportamientos y maneras de comunicarse y relacionarse con
otros, lo que ya en si expresa un nivel de cultura personal.15 Las motivaciones de las familias
por ir a los encuentros son grandes, creen en ellos, en lo que les aportan; consideran que han
crecidos todos juntos: los ninos y las ninas, las familias, los prestadores del servicio, las docentes,
las auxiliares...”

“conocer los contenidos y procedimientos para realizar acciones educativas de calidad con
sus hijos, hijas, nietos, sobrinos y vecinos mds pequenos, les reporta muchos beneficios, ya
que propicia que sean mejores seres humanos en un futuro cercano y por tanto, su barrio,
su comunidad prospera y va alcanzando mejores niveles de desarrollo. Las familias estdn
tan convencidas del aporte de este programa de atencion a la primera infancia y de su
participacién protagdnica en él, que han solicitado hacer también talleres extras con sus hijos

ya adolescentes y jovenes y recibir orientaciones para también apoyarlos y ayudarlos.” 16

Esa disposiciéon positiva de las familias y de los diferentes miembros de la comunidad hacia el
entorno familiar y sus diversas actividades, se va convirtiendo de manera casi imperceptible, en
una forma cada vez mds consciente de actuacion y de valoracion de lo que han obtenido; es en
este momento, en que puede afirmarse que se han empoderado del programa y de sus formas
de operar.

Los recursos humanos que participan en el programa

La necesidad de utilizar a un personal debidamente preparado, con capacidad profesional para
brindar servicios educativos a la primera infancia colombiana, determind que se constituyera un
“banco de oferentes”, que son instituciones que prestan estos servicios a las fres modalidades de
atencién.

Asi, actian como oferentes, algunos jardines infantiles que tienen un frabajo educativo de calidad
y dirigido a la atencién integral a la infancia; organismos no gubernamentales; asociaciones
civiles; fundaciones y la Caja de Compensacion.

Como prestadores directos del servicio y en calidad de contratados, actian las educadoras y
docentes de las instituciones infantiles seleccionadas; profesores de universidades pedagdgicas
y tecnoldgicas; pedagogas que laboran en otros organismos no gubernamentales; psicdlogas;
sociélogas; médicos y otro personal de salud; abogados, administrativos, entre otros, los que
previamente pasan por un proceso de seleccion.

En entrevista grupal con profesores de la Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia

en el departamento de Boyacd, se tuvo acceso a sus experiencias y a sus valoraciones como
prestadores del servicio en las tres modalidades, con énfasis en la de “Entorno familiar”.
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Consideraciones de los profesores de la UPTC:

A partir de la promulgacién de la politica publica para la atencién a la primera infancia vy la
propuesta de trabajar como prestadores del servicio en su implementaciéon en la prdctica, tuvo
lugar la proyeccion de distintas acciones para que sus aportes fueran de calidad, entre ellas :

Se promovid, inicialmente, el andlisis con profesores y estudiantes de distintas carreras,
pero especialmente con los mds directamente relacionados con la infancia, sus familias
y los entornos comunitarios, de las politicas y las diversas maneras de su concrecion en la
prdctica, en las que ellos pudieran vincularse.

Se crearon mesas técnicas con cardcter interdisciplinario para abordar la primera infancia,
su desarrollo y las concepciones de partida para su promocién. En ellas se contd con la
presencia de funcionarios de la Secretaria de Educacion que aportaron las proyecciones
de concrecidon de las politicas en la prdctica.

Se incluyeron en calidad de prestadores de servicio, ademds de los profesores de la
universidad, los docentes ya egresados vy las auxiliares pedagdgicas procedentes de las
escuelas normales, a los estudiantes en formacion, por su nivel de especializacién y como
via de lograr su sensibilizacion hacia la educacion de los ninos y ninas de estas edades,
especialmente, la que tiene lugar en las condiciones de su hogar.

Los profesores opinan:

Las licenciaturas de cualquier especialidad, pero esencialmente, las de preescolar y
primaria, han resultado fortalecidas y retroalimentadas en la proyeccién y conduccion
de la formaciéon de los futuros profesionales, especialmente, de aguellos que tengan que
actuar en el escenario familiar; en el que fienen que asumir el papel de mediadores con las
familias para su preparaciéon adecuada.

La UPTC, en su calidad de prestador del servicio a la primera infancia, tiene fortalezas al
poder contar con una “masa” de educadores en formacidn, posible de utilizar como parte
de su prdctica educativa, la que puede ser disenada a estos efectos; estdn trabajando
también con las escuelas normales para que aporten auxiliares pedagdgicas como apoyo
a todo el frabajo educativo con el “Entorno familiar”.

Las docentes del municipio han desarrollado un trabagjo sistemdatico y sélido con otros
docentes provenientes del sector privado, con especialistas de cultura, con los de deportes
y con la diversidad de agentes comunitarios, para conformar una red de movilizacién
social por la primera infancia. Estos espacios se estdn “ganando” en las comunidades vy
especialmente, en los consejos de politicas sociales.

Para garantizar la efectividad de los prestadores del servicio, se establecid entre el Ministerio de
Educacién Nacional (MEN) vy el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) un acuerdo que
legaliza y certifica lo que se considera calidad en la atencién integral a la primera infancia. Esto
incluye acciones de obligatorio cumplimiento, tales como:
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Un registro de los prestadores del servicio
m Verificacion del cumplimiento de los requerimientos de calidad.

m Certificaciéon de la calidad de la prestacién del servicio.

Los procesos de capacitaciéon alos recursos humanos de los fres “entornos”, iniciaron con el disefio
y ejecucion de diez talleres en las 44 entidades territoriales donde se aplican las experiencias
pilotos. Estas formas de capacitacion fueron financiadas con los propios recursos de los municipios
y departamentos seleccionados.

Los recursos financieros de que se disponian, para el diseno e implementacién de la atencién
integral ala primera infancia en Colombia, constituian una mezcla de los aportados por los propios
municipios, los que emanaban de los departamentos y los que brindaban la propia nacién, segun
las reflexiones de la Dra. Alina Gémez Flores, consultora del MEN.

El procedimiento utilizado consistia en que los alcaldes, enviaban su solicitudes de financiamiento,
acompanadas de informacién acerca de los recursos de que disponian y de sus necesidades
para completar la puesta en prdctica de los “entornos”; de ser posible, a ellos se unian los que
podian aportar los departamentos y la propia nacién.

Informd también, que estaban construyendo un mapa que permitiera visualizary controlar, aquellos
lugares que mds se afanaban, especialmente, en la implementacion de los tres “entornos”, para
tratar de favorecerlos. En su opinidn, sin la modalidad “Entorno familiar”, no se producia impacto
en las comunidades, en las familias y especialmente, en sus propios hijos e hijas.
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Conclusiones

P> La existencia de una politica publica para la primera infancia, manifiesta la voluntad de
implementar la atencion integral a los ninos y ninas colombianos/as en esta importante
etapa del desarrollo humano, o que constituye un punto de partida favorable.

> Se aprecia como necesaria la definicidn de una estructura normativa y financiera que
posibilite la implementacién de estrategias de atencién integral a la primera infancia y
garantice la universalizacién de la cobertura y su calidad.

» La relacion coordinada entre organismos, instituciones, asociaciones gubernamentales y
no gubernamentales para la atencién a los diferentes “entornos”, con énfasis el familiar,
estd transitando hacia su fortalecimiento, aunque con diferencias en los distintos niveles
departamentales, municipales y comunidades colombianas en los que se realizan las
experiencias pilotos. Ello debe propiciar una sélida articulacion y una mejor conduccidén
de los procesos que conforman su implementacion.

> Se aprecia en las familias de los ninos y ninas atendidos por el “Entorno familiar”, una
aproximacion inicial al planteamiento de que el desarrollo que ellos y ellas pueden
alcanzar, depende en gran medida, de la atencién y estimulacion que se le prodigue en
sus hogares.

» Se evidencia la necesidad de una proyeccidn que privilegie un enfoque Unico en el logro
del desarrollo integral de la infancia colombiana de 0 a 6 anos, sobre la base de una
plataforma conceptual y metodoldgica comun, la cual posibilite que la preparacién que
se alcance en la familia, a ello contribuya; ello fue expresado por miembros del Comité
Técnico del municipio Medellin.
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OAXACA, MEXICO
“NINOS Y NINAS EDUCADOS EN COMUNIDAD (NYNEC)”

El modelo de atencidén educativa no institucional cubano ha sido contextualizado en diferentes
estados mexicanos; por primera vez, se utilizd en una pequena comunidad rural denominada
Centauro, del Municipio Gémez Palacio, del Estado Durango (1995-1999).

Posteriormente, en los Estados San Luis Potosi (1999-2003); en Nuevo Ledn, Monterrey, (2002 hasta
la fecha); en Oaxaca (2003 hasta la fecha); en Michoacdn (2003-2008); Tabasco (2003-2009);
Chiapas (2007-2009); y Coahvuila (2008 hasta la fecha).

En el ano 2003, la Oficina de UNESCO, México, encargd a la consultora Marta Lianos la realizacién
de una evaluacién externa del megaproyecto “Mejoramiento de la calidad de la educacion
bdsica” en el estado San Luis Potosi.

En el informe ejecutivo de esta evaluacion, se senalan los resultados alcanzados en cada uno de
los tres proyectos que conformaron el megaproyecto; a saber; Proyecto “Atencidén a los ninos y
ninas de 0 a 6 anos por via no escolarizada Educa a tu hijo”, Proyecto “Calidad de la educacién
en la escuela primaria” y Proyecto “Comunidad en la escuela-alfabetizacién familiar”.

En relacion con el proyecto cuyo contenido fue la atencidn a la primera infancia, se explica
que este operaba en las seis regiones: Huazteca Norte, Huazteca Sur, Media, Altiplano, Pame y
Centro; abarcd 120 comunidades de 26 municipios y en ellos, una muestra poblacional de 3.045
ninos y ninas, mas de 2.000 familias y 180 educadoras.

Los resultados de la evaluacidon ofrecieron una imagen favorable del proyecto; con respecto
ala:

m Fundamentacion: se califica de sélida, con un enfoque de derechos del nino y la nina y
con una concepcion del desarrollo infantil, como base del desarrollo humano. Reconoce
la significativa importancia de la educacion inicial y de los procesos que tienen lugar en las
primeras etapas de la vida del ser humano, asi como la tfrascendencia de las interacciones
entre los grandes ejes de socializacién, lldmese familia, escuela, comunidad; cada uno de
ellos en su propia idiosincrasia, valores, percepciones y formas de actuacion.

m Metodologia: Se considera sencilla y fdcil de asumir por todos los agentes educativos. Al
mismo tiempo se recomienda que la expansion del programa en las comunidades, sea
paulatina y con permanentes procesos de supervision y seguimiento.

m Intersectorialidad: se valoré que los equipos multinstitucionales, concebidos y organizados
para cumplir las funciones concernientes al proyecto, habian demostrado interés y voluntad
propia por esta tarea, aungue reconoce que los niveles de participacion corresponden a
una etapainicial, ya que es un proceso de largo alcance.

m Familia: La interaccién de las educadoras con las familias permitid un mejor conocimiento
de ésta y un cambio en los modos de actuacion de las educadoras, tanto que ahora
son mas flexibles en el propio sistema de educacidon preescolar escolarizado; como con
las madres y padres de familia que reconocen las acciones ludicas como verdaderos
mecanismos de aprendizaje.
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Valoraciéon de los indicadores del desarrollo infantil:

Los ninos y ninds que permanecieron en el programa durante 15 meses revelan que al
igual que toda la poblacién participante, inicialmente presentaron niveles de desarrollo
por debajo de lo esperado para su grupo de edad. Después de la intervencion, en el post
diagndstico, elevaron su nivel a medio y superior en las dreas intelectual, de motricidad,
socializaciéon y lenguaje (60,4% de logros globales iniciales en el pre y 87,7% en el post)

El drea que mds bajos resultados tuvo fue la intelectual (al inicio 50,4% vy al final 72,5%). El
drea de mayor incremento fue la motricidad (60,5% al inicio versus 90% al final); esta drea
también perfila aspectos de coordinacion visomotora, motricidad gruesa vy fina, bdsica
para los procesos de escritura.

El drea del lenguagje, si bien mostrd mejora notables (59,6% al inicio, versus 86% al final)
requiere mayor profundizacién, ya que hay variacién entre los resultados por regiones.
En la regién Pame los valores iniciales fueron de 59.2% y alcanzé posteriormente 77,1% de
logros, datos totalmente diferentes en relacion con la region Huazteca Sur, que habiendo
comenzado casi con iguales niveles que la Pame, logré un avance de 94,6% de logros.

Estado Oaxaca

Oaxaca, como estado mexicano ocupa el 5° lugar en extension territorial en el pais. Su poblacién
total es de 3,500.00 habitantes, que representa el 3,5% del total de la poblacién de todo el pais;
de ella, el 48% son hombres y el 52% son mujeres.

Grafico 1
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La divisidon territorial®* la conforman 8 regiones (el Istmo, Papaloapan, La Canada, la Mixteca, La
Costa, Sierra Norte, Valles Centrales y Sierra Sur), ademds de 570 municipios, que constituyen el
25% de los municipios de México y 12.258 localidades.

Toda la riqueza y diversidad de su patrimonio cultural se expresa, entre otros aspectos, en las 16
lenguas maternas que habla el 32% de la poblacidon oaxagquena.

Segun el indice establecido por los organismos de Naciones Unidas, de los 258 municipios
mexicanos con menor indice de desarrollo humano (IDH), el 49%, estd ubicado en Oaxaca, lo
que representa 126 municipios y 2.464 localidades, con esta condicion. Segun estimaciones del
Ultimo censo realizado?®, el 80% de los municipios oaxaguenos presenta un grado de marginacion
entre alto y muy alto.

Expresidn de ello, el indice de mortalidad infantil en menores de 5 anos es de 35 por cada mil
nacidos vivos y el de mortalidad materna es de 62.

La ley de maternidad ampara a la mujer trabajadora 12 semanas retribuidas al 100% por la
seguridad social.

Politicas publicas de atencion a la primera infancia en Oaxaca.

La situacién social y cultural brevemente caracterizada justifica la decisidn del gobierno
oaxaqueno de implementar politicas publicas federales y formular otras especificas estatales,
que den respuesta a la diversidad de problematicas propias del contexto oaxaqueno; entre ellas,
a los factores que inciden en la situaciéon de la salud y la educacion.

Son diversas las politicas promulgadas a nivel federal que se aplican en el territorio oaxaqueno:
escuelas de calidad, oportunidades, Escuela Segura, programas de preescolar y primaria para
ninos migrantes (PRONIM), Programa Binacional de Educacién Migrante México — EUA (PROBEM),
Apoyo a la Gestidn Escolar (AGE), Programa Nacional de Becas para la Educacién Bdsica.

El Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca (IEEPO) aplica ademds, programas
compensatorios y de apoyo a la educacién tales como: Escuelas de educacion secundaria
comunitaria indigena (SECOIN), aula abierta, programa de prevencion del VIH/SIDA) y el
megaproyecto “Mejoramiento de la calidad educativa oaxaguena (MECEOAX)”, uno de cuyos
objetivos esenciales es el brindar cobertura y atencién educativa de calidad a la infancia y
adolescencia oaxaguena.

El MECEOAX, es un macroprograma asesorado por especialistas cubanos, que estd intfegrado por
diferentes subproyectos: Educacién bdsica, educacion especial, salud escolar, educacion fisica
y “Ninos y ninas educdndose en comunidad” (NYNEC)

NYNEC estd dirigido a lograr el desarrollo integral de la infancia oaxaquena de 0 a 6 anos que
no asiste a centros infantiles. Se ha implementado como modalidad alternativa de atencién
educativa a la primera infancia, cuyo enfoque, principios y formas de organizacion proceden del
modelo de atencidn educativa no institucional cubano “Educa a tu hijo™.

64 Tomado del INEGI. Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005
65 Xll Censo General de Poblacién y Vivienda de México, del afio 2000
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A continuacién, se muestran los tipos de instituciones y programas que por modalidad
escolarizada y no escolarizada, brindan atencion a la primera infancia oaxaquena.

Grafico 2
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Proyecto de Mejoramiento de la Calidad Educativa en Oaxaca

Los grdficos 3, 4 y 5 muestran la cobertura de atencién alcanzada.

Grafico 31
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Grafico 2
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Grafico 3
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Como puede apreciarse, la atencién a la poblacion infantil menor de seis anos en Oaxaca, se
concentra esencialmente enla faja etdrea de 4 a 6 anos, aunque todavia el 26% de ella, tampoco
recibe servicios educativos. El periodo de 0 a 3 anos, de enorme significacién para el posterior
desarrollo humano, se encuentra muy débilmente atendido (sélo un 20 %, aproximadamente).

En general, de la poblacion total de 0 a é anos, es significativo también que el 51% alin no
recibe ningun tipo de atencién; de ello se desprende la imperiosa necesidad de buscar vias y
modalidades de calidad que permitan el cumplimiento de este derecho humano.

Asesoria de especialistas cubanos
La colaboracion entre los paises de Cuba y México data del ano 1974, fecha en que fue firmado
el primer convenio, ratificado en el ano 2001, que ha servido de marco a todos los convenios

particulares que se han establecido entre los gobiernos de los estados mexicanos y el gobierno
cubano.
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Tal fue el caso del estado de Oaxaca, el que en el ano 2003 firmd un convenio de colaboracion
para diferentes acciones que serian realizadas en la esfera educativa.

El siguiente grdfico ilustra los momentos fundamentales y las principales acciones de colaboracién

entre el Instituto Estatal de Educacion PUblica de Oaxaca (IEEPO) y el Ministerio de Educacién de
la Republica de Cuba..

Grafico 6

FASES DEL PROYECTO MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD
} EDUCATIVA EN EL ESTADO DE OAXACA
“NINOS Y NINAS EDUCANDOSE EN COMUNIDAD (NYNEC)”
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Fuente: Informe presentado por los especialistas oaxaquenos Nora Patricia Santos Lopez y José Raymundo
Martinez Morga en la Reunién Regional UNICEF/TACRO en Nicaragua, julio 2010.

En el recuadro que aparece a continuacion se muestran las fases del proyecto NYNEC y los
tiempos de cada una:

Pilotaje: Octubre 2003 — mayo 2005

Fase I: Agosto 2005 — mayo 2007

Fase Il: Agosto 2007 — mayo 2009

Fase lll: Agosto 2009 — mayo 2010

El pilotaje permitié comprobar la factibilidad de aplicacién del megaproyecto en el contexto
oaxagueno y en el caso de NYNEC, se realizd en 4 comunidades y participaron 270 familias con
296 ninos y ninas.
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Inicialmente, partié de un diagndstico que permitid definir la poblacién infantil tributaria de
atencion educativa; caracterizar a las familias y a las comunidades, como el espacio donde
tendria lugar la aplicacion de NYNEC, asi como la seleccidon y capacitacién del personal que
lo conduciria (43 promotoras y ejecutoras). El pilotaje definid la necesidad de implementar el
proyecto por fases y se planted por autoridades educativas del lugar, ampliar el tiempo de la
asesoria cubana a todo el curso escolars®.

En la denominada Fase |, se realizaron en los territorios seleccionados para implementar NYNEC,
los procesos de diagndstico y caracterizacién, cuyos resultados confirmaron la dificil situacion de
las educaciones inicial y preescolar en Oaxaca, la que se encuentra dentro del grupo de los seis
estados mds rezagados de México.

Desarticulacion entre los niveles educativos.
* No existe una cultura de educacion inicial.

e E1 25,92% no asiste a las aulas de preescolar.

* Bajos niveles en el desarrollo integral de la primera infancia.

» Desaprovechamiento de las relaciones familia-comunidad.

* Insuficiente investigacion educativa.

Ademds, en esta Fase, se aplicaron de manera intensa, los procesos de sensibilizacion vy
capacitacion a las autoridades, directivos, educadores, promotoras, ejecutoras y otros agentes
educativos para que asumieran sus roles, ya fueran en calidad de miembros de los comités
gestores, 0 como promotores y ejecutores y estuviesen en condiciones de conducir los procesos
de implementacién, seguimiento y evaluacién del subproyecto en la practica.

Enla Fase ll, se amplid NYNEC a un nUmero mayor de comunidades, lo que implicd poner a punto
las maneras de brindar atencidn metodoldgicay seguimiento a su aplicacion enla prdctica, porlos
asesores del lIEPO; ademds, inicid también un proceso de evaluacién, conducido esencialmente
por los directivos y educadores preescolares oaxaquenos, contando esta tarea con el apoyo
directo de la asistencia cubana.

COBERTURA DE ATENCION EN NYNEC

( COMUNIDADES FAMILIAS NINAS/NINOS PROMOTORES B
EJECUTORES
PILOTAJE 4 270 296 43
FASE | 6 342 468 60
FASE Il 28 1152 1258 91
\ FASE Ill 581 18 667 23026 1.243 y

66 Inicialmente, la asesoria habia sido en periodos de cuatro meses.
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La Fase lll, se encuentra en proceso actual de realizacién; incluye la extension del programa a
nuevos territorios y el fortalecimiento de su conduccion por el personal oaxagueno, como via
para lograr su sostenibilidad actual y futura. Asi como también, la proyeccidn e inicio de algunas
tareas de investigacion en el tema de atencidn a la primera infancia mediante vias alternativas
no institucionales, forma de consolidar su aplicacion contextualizada en la prdctica y ampliar la
cobertura de atencion.

A continuacion, se presenta el estado de las fases del proyecto en cada una de las regiones del
estado:

Grafico 7
FASES DEL PROYECTO MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA EN EL ESTADO DE
OAXACA
4 N
REGION SEDE 03-05 05-06 06-07 07-08 08-09 09-10
MIXTECA  Chalcatongo FASE1 FASE1 FASE2 FASE2 FASE3
ISTMO Ixtepec FASE1 FASE1 FASE2 FASE2 FASE3
SIERRA SUR  Sola de Vega FASE1 FASE1 FASE2 FASE2 FASE3
VALLE Oaxaca PILOTEO FASE1 FASE1 FASE2 FASE2 FASE3
SIERRA
Guelatao FASE1 FASE1 FASE2 FASE2
NORTE
COSTA Pinotepa Nal. FASE1 FASE1 FASE2 FASE2
CANADA Teotitlan FASE1 FASE1 FASE?2
PAPALOAPAM Tuxtepec FASE1 FASE1 FASE ZJ
\_

El principio del enfoque intersectorial en la atencién a la primera infancia oaxaquena

La particularidad que adopta la concrecion del enfoque intersectorial en la atenciéon integral
a la primera infancia en el subproyecto NYNEC, se expresa en la conformacion de comités
gestores, que promueven y conducen la aplicacion de NYNEC en la prdctica, en los niveles
municipales y locales. En el nivel estadual, no hay comité gestor y las funciones relacionadas con
la implementacion de NYNEC, las cumple la Unidad de Proyectos del IEEPO, junto con el equipo
cubano que asesora el Proyecto MECEOAX.
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ESTRUCTURA INTERSECTORIAL PARA LA,ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA
INFANCIA EN EL ESTADO DE OAXACA, MEXICO

Una de las funciones fundamentales de los comités gestores en los niveles local y municipal, es
la elaboracion de un plan de accidon donde queden plasmadas las acciones que concretan los
diferentes procesos que promueven o facilitan la aplicacion de NYNEC en la prdctica.

NIVEL s 2
MUNICIPAL Comite Gestor
PresidW
Municipalidad o Regidor de Educacion Regidor de Salud L7 C UL
Alcalde /
DIF Municipal Asociaciones o Fundaciones Civiles y
Religiosas
NIVEL
L LOCAL Comité Gestor
Presidente del (Director de Escuela Responsable de
Consejo de Vecinos Primaria, Centro de \ Salud
o Barrio Educacion Infantil o del
Jardin \
c de Cult A Otros Agentes de
asas de Lufurd “Lideres” Educacion Oficiales
Naturales

Los intfegrantes de los comités gestores en ambos niveles se relacionan en las reuniones mensuales
que redlizan, aungue esencialmente sus vinculos se establecen en la propia accion, cuando
disenan y elaboran de conjunto el plan que organiza las diferentes actividades que se proponen
realizar en un periodo determinado.

En el caso del nivel municipal, los infegrantes del comité gestor, la mayor parte de las veces,
coinciden conlos que conforman el Cabildo, como forma de gobierno, lo que inicialmente los hacia
considerar que no hacia falta un plan de accion independiente de sus tareas gubernamentales.

La clarificacién de los propdsitos especificos de NYNEC, de su cardcter interdisciplinario

e intersectorial, logrado paulatinamente mediante la sensibilizacion y la capacitacion y
especialmente, al ver operar el programa en las localidades, permitieron superar esta vision.
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Segun sus propios relatos acerca de lo acontecido desde los inicios de NYNEC en los municipios
y localidades, se aprecid que las propuestas de acciones y actividades a realizar procedian
fundamentalmente del sector educacional, con énfasis de los representantes de educaciéon inicial
y del DIF; los otros representantes las acataban porque las entendian procedentes; trataban, en
alguna medida, de participar en su cumplimiento, aungue en la mayoria de los casos, resultaban
espectadores

Un factor que contribuyd a sensibilizarlos y a esclarecerles los fines de NYNEC vy sus formas de
lograrlos, fue la observacién de actividades grupales en las plazas o parques de las familias con
SUS NINOS y NiNas.

Los andlisis que realizaban mensualmente en las reuniones de los comités, donde se valoraban las
acciones realizadas, los procedimientos empleados, quiénes habian participado, qué iniciativas
habian demostrado los representantes de los diferentes organismos, organizaciones, instituciones,
asociaciones, también propicid para todos y todas el nivel de participacion y responsabilidad de
cada sector y disciplina.

Lo anterior, unido a la sensibilizacidon permanente en torno a la importancia de lo que hacian por
la primera infancia, los comprometia de manera paulatina, sin necesidad de un llamado especial.

También comentaban que les dio resultado el organizar la reunién de manera tal que cada vez,
el representante de uno o de dos de los sectores e instituciones, era o eran los responsables de
planificar y conducir la reunidén, de revisar el plan de accion mensual y su nivel de cumplimiento.
Ello contribuia a visualizar mds de conjunto las necesidades surgidas y las acciones pararesolverlas.

Entre los procesos de la implementacion se destaca como fundamental, el de capacitacion: al
interior del propio Comité Gestor, para el dominio de los elementos técnicos y metodoldgicos
esenciales del modelo, asi como las principales formas y procedimientos para su conduccidon en
la prdctica; a los promotores y a los ejecutores, lo cual propicid el fortalecimiento de su papel
como mediadores con las familias, para el mejoramiento de su funcién educativa.

La elaboracién del plan de accidn, es funcion de los comités gestores en el nivel local y municipal
y en él se incluyen la realizaciéon de las actividades individuales y grupales con la participacion de
familias con sus ninos y ninas, asi como otras actividades que se realizan en las comunidades tales
como: festividades por el inicio y cierre del curso escolar, conmemoraciones de fechas patrias y/o
fradicionales.

Las actividades mencionadas constituyen momentos que propician la visualizacion de NYNEC
como programa comunitario de atencién a la primera infancia; en ellos, las familias y sus ninos
muestran sus avances, lo que han aprendido, los niveles de desarrollo alcanzados; igualmente,
aprovechan para exponer los materiales diddcticos confeccionados, tanto por las familias como
por las ejecutoras y promotoras, con apoyo de ofros miembros de la comunidad.

Anivellocal, los directivos de las escuelas primarias, integrantes del Comité Gestor, desempenan de
manera mds directa y asidua la conduccidén del plan, esencialmente, el control del cumplimiento
de las diferentes acciones proyectadas y la valoracion de sus resultados, las que presentan vy
analizan mensualmente, en las reuniones del Comité, para lo que se asisten especialmente, de
las promotoras y ejecutoras, como actores principales de la aplicacion del subproyecto en la
prdctica.
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La familia y su participacion protagdnica en la educacion y el desarrollo de sus hijos e hijas
en el contexto comunitario.

La particularidad de NYNEC con respecto al protagonismo de la familia oaxaguena, en la
educacion de sus hijos e hijas, en los primeros seis anos de vida, radica en que este proyecto
se desarrolla esencialmente en un contexto predominantemente indigena, toma en cuenta
estas condiciones, trata de disenar el contenido de sus acciones en correspondencia con sus
caracteristicas, pautas de crianza y prdcticas culturales.’

En las zonas rurales e indigenas, las familias se caracterizan, durante las actividades grupales,
por ser mds calladas, al realizar las actividades con sus hijos e hijas y manifiestan su agrado por
hacerlas, pero se mantienen mds reservadas, se rien con pena, cuando se les pregunta qué les
parecieron los “juegos”, qué les aportan a sus hijos o cdmo los van a continuar en sus hogares,
aunque finalmente se deciden y brindan sus opiniones de manera correcta, expresando la esencia
de lo que logran con su participacion en el programa.

Otra particularidad de la participaciéon de la familia oaxaquena en NYNEC, es que la mayoria de
las ejecutoras, son madres de familia, muy jovenes muchas de ellas y con procedencia, en buena
medida, de zonas indigenas, que con gran interés y disposicion se han aprestado a garantizar
la estimulacion del desarrollo no solo de sus hijos, sino de otros ninos y ninas de familias de la
comunidad.

En San Agustin de Etla, enclavada en una zona rural con elevaciones, de lugares con
dificil acceso, se observd por la consultora que una mamd, con su nina de 1 a 2 anos, al
proponerle una de las actividades orientadas por la ejecutora y negarse la nina a colocar
objetos en un tablero excavado; con decision y seguridad, sin obligarla, buscd otros

materiales (una caja y juguetes y objetos pequenos para sacar y meter) y estimuld a la nina
para que los colocara. Posteriormente, al terminar la actividad, comenté: “la ejecutora me
ha ensenado que no se debe obligar a los ninos a lo que no quieren, sino entretenerlos y
realizar la estimulacién con ofras actividades y juguetes.”

67 Se conocid la relaciéon que existe entre la Direccion de NYNEC y la de Educacion Indigena para la proyeccién conjunta de los contenidos
de los materiales bibliograficos que se elaboran.
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En conversaciones informales sostenidas con diferentes familias, se pudo apreciar que en
todo el proceso de implementacion de NYNEC, la autoestima de las madres de familia, se
ha potenciado, al reconocer sus roles como formadoras y facilitadoras del desarrollo de
sus propios hijos e hijas.

Expresiones de madres de familia:

“Ahora me siento mejor mamd porgue estoy ayudando a mi hijo a que sea mds inteligente”.
(mamda de un nino de 3 anos)

“Miesposo al principio no queria que asistiera alas actividades de NYNEC y ahora se ha convencido
y me ha dejado ser ejecutora, porque nuestra nina, que se demord un poquito al empezar a
hablar, se ha vuelto una cotorrita”. (mamd de una nina de 1 ano, 8 meses).

Otras mamas y abuelas manifestaron:

m Las platicas de salud, les han sido muy Utiles para formar hdbitos higiénicos y
alimentarios adecuados.

B Ya conocen coémo apreciar los logros del desarrollo que van alcanzando sus hijos, en
el lenguagje, en sus movimientos.

m Se sienten bien cuando comparten con otras madres de familia y conocen cémo
ellas educan a sus niNos y NiNas.

Las entrevistas realizadas a las madres y a los padres, que aunque menos, también participaron,
en Teotitldn de Flores Magdn y en San Antonio Nanahuatipan, donde se desarrolla el programa,
confirmaron su valoracion positiva acerca de NYNEC, como programa que propiciaba el desarrollo
de sus ninos y ninas y su preparaciéon para la escuela primaria; que en su preparacion los habian
ensenado y les habian hecho sentir confianza, algo que alinicio consideraban como inalcanzable;
"ahora nos senfimos seguros de poder educar a nuestros hijos realizando actividades educativas
como las educadoras y maestras de las escuelas”, expresaron.

La interaccidén con diferentes personas de la comunidad propicid también, conocer sus opiniones
sobre el programa: lo consideran vdlido para la educacién de los ninos de las primeras edades,
los que antes se encontraban en sus casas sin una atencidon especial; “ahora sus padres y
especialmente, sus madres, aprendieron qué hacer con ellos, como ensenarlos para cuando
enfren ala escuela”.

Algunos lideres naturales del barrio y otros oficiales, afirmaron que ahora los ninos serian menos
malcriados, aprenderian bien temprano a cuidar y querer mds su localidad y serian los futuros
maestros, médicos y hasta alcaldes de la comunidad o del propio municipio; “aprenderian
también a querer mds su barrio, su pais, su bandera, su mUsica, sus costumbres y su cultura, en fin,
serian mejores mexicanos en un futuro no lejano”, fueron expresiones de diversas personas de la
comunidad.

Vias de atencion a la primera infancia oaxaquena y formas de su organizacion en la practica.
Laimplementacién de NYNEC, como alternativa de atencién educativa no escolarizada con base
en el modelo cubano “Educa a tu hijo”, estd matizada por el hecho de constituir un subproyecto
gue integra un proyecto de cardcter mds amplio y como tal, compartir en parte los propdsitos,
formas de organizacién y de aplicacién de los restantes subproyectos, especialmente, los de
educacion primaria y de educacion especial.

124



Capitulo 3: Estudios de caso: Una aproximacion

Por ello, aunque NYNEC asume como principio todos los elementos esenciales que conforman el
modelo educativo no institucional cubano y de hecho se guia en su implementacion por ellos,
su contextualizacién, en las condiciones del Proyecto MECEOAX, determina considerar como
elemento importante a la escuela primaria y sus infenciones de constituirse en el centro cultural
mds importante de la comunidad; a su equipo directivo y pedagdgico, asi como a las familias de
los ninos y ninas que a ella asisten, las que, en muchos casos, son las mismas que parficipan con
sus hijos de las primeras edades en NYNEC

Sus propdsitos y formas de concrecion, se conjugan en una planificacion conjunta con las de los
otros sub-proyectos; entre ellas, la proyeccion y realizacién compartida de algunos procesos y
acciones que garantizan suimplementacién en la prdactica: la divulgacion del proyecto MECEOAX
en la comunidad, la aplicacién inicial de la caracterizacion de las familias y de las comunidades,
la realizaciéon del censo de la poblacion infantil de los subproyectos NYNEC y escuelas primarias,
la identificacién de ninos y ninas portadores de necesidades educativas especiales, entre ofros.

Al mismo tiempo, se implementan otras acciones que constituyen una especificidad para
cada subproyecto; en el caso de NYNEC, la aplicacion por el personal docente de las edades
preescolares y por ofros agentes educativos especificos, del diagndstico inicial del desarrollo de
los ninos y las ninas de 0 a 4 anos que constituyen la poblacidon de este subproyecto.

Las formas organizativas fundamentales que adopta la aplicacion de NYNEC en las comunidades
son las actividades individuales, las grupales y las visitas al hogar.

Las actividades individuales tienen el propdsito de preparar a las madres de familia y se realizan
con ninos y ninas de 0 a 2 anos, una vez por semana en los propios hogares.

Las actividades grupales, serealizanunavezporsemana, enunlugarde lacomunidad previamente
acordado®, a ellas asisten no mds de 15 familias con sus hijos e hijas en edades entre los 2 y 4 anos.

En el caso de las gestantes, la atencidn se realiza una vez al mes; pueden ser individuales en el
hogar o en un pequeno grupo, en el consultorio del médico (de existir en la comunidad), en las
escuelas, en el centro preescolar o jardin, o en un local aportado por la propia comunidad.

A las gestantes, se les brindan recomendaciones a tener en cuenta durante la gestacion acerca
de la alimentacién, nutricién, aseo, necesarias para llevar a feliz término el embarazo, asi como
las acciones estimulatorias con sus bebés desde el Utero materno y después del nacimiento. Se
promueve también la participacion del papd y de otros miembros de la familia, a los cuales se
les da a conocer la necesidad del clima emocional adecuado que debe reinar a su alrededor.

Las actividades individuales y grupales comparten la misma estructura pedagodgica del
modelo cubano.

Las visitas al hogar, constituyen espacios que permiten observar “in situ”, coémo la familia realiza
las acciones educativas con sus hijos e hijas; son aprovechadas por las ejecutoras y promotoras
que las realizan, para valorar el desarrollo que alcanzan los ninos y ninas, asi como comprobar la
preparacion que las familias logran en su desempeno como potenciadoras del desarrollo infantil.

Se realizaron multiples observaciones en contextos comunitarios diferentes?, tanto actividades
individuales como grupales, las que posibilitaron apreciar, de conjunto, el quehacer de ejecutoras,
familias, ninos y ninas.

68 En escuelas primarias, en centros preescolares, en jardines de la comunidad, aunque también pueden realizarse en casas comunales o
en locales adaptados a estos fines),
69 Urbanos, urbanos-marginales, rurales, de montafa e indigenas.
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A modo de ejemplo, se incluye una actividad grupal observada en una comunidad urbano-
marginal. Esta se realiza en un espacio cedido por la escuela primaria “Policarpo T. Sénchez”, e
ilustra la direccién compartida’ de los momentos de la actividad conjunta, por tres ejecutoras,
“madres de familia*.

Por realizarse la actividad en el amplio patio de la escuela, se aprecidé que simultdneamente
participaron diferentes grupos de ninos y ninas y sus familias.

Actividad grupal observada

En elmomentoinicial, una de las ejecutoras, condujo la conversacion acerca de lo realizado
en sus hogares la semana anterior, los logros y las dificultades que presentaron al orientar
las actividades a sus ninos y al ellos realizarlas.

Fue un verdadero momento de intercambio, las madres espontdneamente, olviddndose de
la presencia de la consultoray sus acompanantes, comentaron sus vivencias. Otfra ejecutora,
les orientd los contenidos de las actividades que realizarian a continuacion; agrupar objetos
por su color, para lo que debian buscar aquellos que fueran iguales o semejantes a uno que
se daba como modelo; la tercera ejecutora, se refirid a las actividades estimulatorias de los
movimientos y les propuso saltar como el conejito, como la pelota y luego lanzar pelota a
los bolos.

Una de las madres, comentd “nunca me hubiera imaginado que para buscar objetos
iguales a un color, se pudieran los ninos guiar por una tarjetita del color que buscan”; otra
preguntd “que si podian buscar objetos que no fueran iguales sino de colores parecidos”
Una tercera comentd que ahora en su casa todos sabian que habia que jugar con el nino
y que todo lo que se le “ensenara” debia ser jugando”. Proyectaron colectivamente cémo
realizar las diferentes actividades en forma de juego; una mamd, adelantdndose al resto,
se brindd para demostrar cdmo hacer las actividades y motivar a sus ninos.

Las familias se mostraron participativas, comunicdndose entre si y con las ejecutoras en un
ambiente franco y agradable; realizaron las actividades ddndole el toque IUdico necesario.
Finalmente, las orientaciones de cémo continuar las actividades en el hogar, fueron
surgiendo poco a poco por las propias familias, conducidas por las preguntas sugerentes
de las ejecutoras.

Recursos humanos en NYNEC

En su implementacién en la prdctica, NYNEC, ademds de contar con los comités gestores
municipales y locales que lo proyectan y conducen, fiene también como actores claves a las
promotorasy ejecutoras; |as primeras, en calidad de capacitadoras para fortalecer alas ejecutoras
en el cumplimiento de sus funciones como mediadoras de la preparaciéon de las familias.

Las ejecutoras, asu vez, actian como orientadoras directas de las familias mediante su interaccion
durante las actividades conjuntas individuales, grupales con sus hijos e hijas o en las visitas al hogar.

La labor de promotora la realizan docentes procedentes de los centros de desarrollo infantil
(CENDIS), de los jardines infantiles, de las aulas de preescolar (5 - 6 anos) y en menor medida, del
primer grado de la escuela primaria, las que a su vezson orientadasy contfroladas sistemdaticamente
por el Comité Gestor local o municipal, una vez por mes.

70 Forma novedosa de proyectar, organizar y conducir por las ejecutoras, las actividades grupales con madres y sus nifios y nifias, como via
de fortalecer su preparacion, y suplir su falta de formacién como educadoras.
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Las ejecutoras en NYNEC tienen un cardcter esencialmente voluntario y en sentido general, como
ya fue expresado, son madres de familia, las que orientadas por las promotoras quincenalmente,
preparan y conducen las actividades individuales en el hogar, o las grupales, en diferentes
espacios comunitarios, inclusive en las propias casas de los vecinos de la localidad.

En las visitas de campo readlizadas se constatd, cdmo las promotoras capacitan a las madres
de familia que se desempenan como ejecutoras, en sus funciones de proyectar y conducir las
actividades individuales o grupales con el resto de las madres y sus hijos e hijas.

Paulatinamente, estas ejecutoras voluntarias han ido ganando seguridad en la labor que realizan
de forma responsable y sistemdtica, lo que les ha merecido el reconocimiento de toda la
comunidad.

Elcardctervoluntario, sinremuneracion, de este personalhapermitidoirampliando paulatinamente,
con calidad, la cobertura de atencion a las ninas y ninos, fundamentalmente en el periodo de 0
a 3 anos.

En entrevistas realizadas se recogieron sus consideraciones acerca de NYNEC:

Expresiones de Promotoras y Ejecutoras

NYNEC ha tenido un impacto positivo en las comunidades lo que se manifiesta en la
participacién activa de las familias en las actividades individuales y grupales.

El programa es visualizado en la comunidad, cuando las familias y sus ninos y ninas
participan en actividades tales como fiestas tradicionales, fiestas patrias, en la
celebracién de cumpleanos de los ninos, las madres y las propias promotoras.

Se sienten mds preparadas para brindar orientaciones de calidad a las familias para la
organizacién y realizacién de las acciones educativas en el hogar.

Han ganado el respeto y la consideraciéon de los pobladores de la comunidad, y
especialmente, el de las propias familias.

Evaluacion de los resultados en la aplicacion de NYNEC
El proceso de seguimiento y evaluacién en todas las fases de implementaciéon de NYNEC en la
practica oaxaquena, presenta la siguiente informacion.”

Desde los primeros resultados evaluativos, quedaron demostrados los efectos positivos del
programa NYNEC en los aspectos esenciales del desarrollo de los ninos y ninas de 0 a é anos,
especialmente, en las esferas socioafectiva, el lenguaje, la motricidad, tfanto la relacionada
con los grandes musculos como con los pequenos de las manos y los dedos, asi como en el
establecimiento de relaciones de cardcter perceptual y de pensamiento.

La tabla que a continuacién se presenta es un ejemplo de lo expresado ya que muestra los
resultados expresados porcentualmente obtenidos en el vencimiento de los indicadores del
desarrollo, en la evaluacion final de la Fase |, en comparaciéon con los del diagndstico inicial, en
cada una de las dreas o esferas exploradas.

71 Tomada de los informe anuales del proyecto MECEOAX , Oaxaca 2007 y 2009.
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Evaluacion final de Fase |

é Areas o Esferas Diagnéstico inicial Evaluacion final |
(agosto 2005) (mayo 2007)
Socio — afectiva 33,4% 87,5%
Lenguaje 28,5% 80,15%
Motricidad 25,0% 90,35%
LCognitivo 48,1% 90,38%

Fuente: Informe de MECEOAX, Oaxaca, 2007

Desde el punto de vista cuantitativo, resulta evidente que la poblacion infantil evaluada, que
corresponde a toda la atendida por el subproyecto NYNEC en su implementacion, alcanza mds
de 20 puntos porcentuales en cada aspecto valorado, a favor de la evaluacion final. De acuerdo
al andlisis cualitativo realizado, permite apreciar al interior de cada periodo etario y en cada una
de las esferas valoradas, la conversion de las insuficiencias mostradas en los momentos iniciales,
en logros evidentes del desarrollo infantil.

La comparacién de los resultados obtenidos entre las Fases | y II, también reafirman lo expresado.
Como se muestraenla grafica que aparece a continuacion, todaslas dreas o esferas del desarrollo,
aspiraciéon del subproyecto NYNEC vy por tanto contenido esencial de sus acciones educativas,
evidencian resultados satisfactorios. Si bien ya en la Fase | cada esfera alcanzé mds de 20 puntos
porcentuales por encima del promedio en comparaciéon con lo obtenido en el diagndstico, en la
Fase ll, se obtienen resultados aun superiores, especialmente en las esferas socio — afectiva, motriz
y cognitiva; aunque menores los logrados en la comunicaciéon y lenguagje, los datos de todas
formas resultan igualmente positivos.
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Fuente: Informe de MECEOAX, Oaxaca, 2009

Principales logros alcanzados e insuficiencias detectadas.

El seguimiento sistemdtico a la implementacién del subproyecto NYNEC en la practica educativa
oaxaqguena, asicomolas evaluaciones anualesrealizadas como parte de las fases de su aplicacion,
permitieron identificar algunas fortalezas en término de niveles de desarrollo alcanzados por su
infancia, de preparaciéon de las familias y de otras personas de la comunidad, de participacion
de diferentes sectores e instituciones, asi como de fortalecimiento de sus tradiciones culturales,
entre ofros.
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Desarrollo de los ninos y las ninas en las diferentes dreas o esferas del desarrollo.

Protagonismo de la familia en la educacion de sus hijos e hijas menores de 6 anos, asi
como su disposicion a desempenarse como ejecutoras de manera voluntaria.

Participacion activa del padre de familia con sus hijos e hijas en diversas actividades
educativas, culturales y recreativas.

Participacion responsable de autoridades de diferentes sectores en el programa. La
promocion del conocimiento y desarrollo de las tradiciones culturales y patridticas
oaxagquenas.

Desarrollo personal y profesional de estudiantes y especialistas.
Capacitacion diferenciada a la diversidad de agentes educativos.
Elaboracién y entrega de materiales de apoyo.

Influencia favorable en la preparacién de los ninos y las ninas que ingresan al primer
grado de la escuela primaria.

La evidencia de los resultados positivos referidos no eliminan la existencia de algunas brechas
cuya identificaciéon permite la proyeccion de acciones especificas para su solucion.

Dificultades

Falta de cohesion y coherencia en las acciones de los grupos gestores.

Poca incorporacion de gestantes.

Inestabilidad del personal ejecutor voluntario.
Escasa cultura de educacién inicial en las familias.
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Conclusiones

130

» La inclusion del programa NYNEC, en su cardcter de subproyecto, dentro del
megaprograma MECEOQAX, le otorga una particularidad esencial y es la de compartir sus
propdsitos, escenarios, contenidos y procedimientos de implementacién, lo que posibilita:

» Que la familia y sus hijos e hijas fransitan de un programa para el desarrollo integral,
como es NYNEC, a la escuela primaria, con mejor preparacién para acompanarlos en los
primeros anos del aprendizaje escolar.

» La redlizacion de estudios de seguimiento que cientificamente valore el éxito en los
primeros anos de los ninos y ninas que han sido atendidos por NYNEC.

» Elementos fundamentales que han contribuido a la efectividad de NYNEC han
sido, la realizacion de un exhaustivo diagndstico inicial, la expansidon paulatina de la
implementacién del programa, asi como, la realizacion de procesos de seguimiento y de
evaluaciones periddicas.

» La participacion de una sensible cantidad de madres de familia en calidad de
ejecutoras voluntarias es una singularidad de NYNEC en su aplicacion y constituye, sin
dudas, un aporte de sensibilidad y entrega en un contexto con una gran poblacion rural,
indigena y marginal.

» El hecho de que NYNEC forme parte de un macroproyecto, cuyo contenido
fundamental es la solucidén de problemas de cardcter educacional, rectorado por
el IEEPO, su proyeccion no incluye, hasta el momento, la corresponsabilidad de otros
sectores en el nivel estadual que, necesariamente, estdn vinculados al desarrollo de
la primera infancia y sus familias. Ello implica que el enfoque intersectorial -uno de los
elementos esenciales en la implementacion de un modelo de atencidn no institucional y
de realizacion comunitaria- no esté presente en este nivel y en NYNEC solo se concretice
en los niveles municipales y locales.
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Estado de Rio Grande del Sur
BRASIL

“PRIMERA INFANCIA MEJOR (PIM)”

Rio Grande del Sur, es un estado del sur de Brasil cuya poblacién estimada es de 10.984.000
habitantes, de la cual, 129.000 son ninos y ninas menores de un ano; 571,000, de 1 a 4 anos y
369.000, de 5 a 6 anos, lo que significa una poblacién de 1.069.000 ninos y ninas de 0 a 6 anos vy
representa el 9,7 % de la poblacion estatal.

Mientras que Brasil como pais, fiene una mortalidad en menores de 1 ano de 18, Rio Grande del
Sur tiene el menor coeficiente de mortalidad infantil del pais: 13,9/1000 nacidos vivos y su indice
de desarrollo humano es de 0,81, segun datos del ano 2000. Sin embargo, todavia una parte
importante de la poblacion vive en situacién de vulnerabilidad social: el 33,6 % de las familias con
hijos e hijas de 0 a 6 anos, vive con menos del salario minimo per capita, considerado por debajo
de la linea de pobreza.

Desde el punto de vista educacional, segin el censo escolar del 2006, el nUmero de ninos y
ninas de 0 a 6 anos matriculados en escuelas de educacion infantil es sélo de 264.255; de ellos,
72.218, en crechesy 189.007, en aulas de preescolar. Por tanto, se estima que 804.775 ninos y ninas
en la faja etaria de 0 a 6 anos Nno se encuentran incorporados al sistema educacional, lo que
representa el 75,2 %.

Politicas publicas de atencioén a la primera infancia en Rio Grande del Sur.

Es importante destacar que en Brasil, desde la década del 80 y especialmente, a partir de
la Constitucion Federal de 1988, es que se aprecian avances en relacién con la infancia y la
adolescencia y tiene lugar, casi simultdneamente, con la Convencién de los Derechos del Nifo,
la promulgacién de una ley federal de salud’?, de una ley federal de asistencia social”® y de una
ley federal de educacion’.

No es de extranarse entonces, que sea Brasil, el primer pais de la regidon latinoamericana que
suscriba la Convencidn, pues su enfoque en relacion con la infancia, se transforma, de una
posicion juridico-doctrinaria, a una legislacién de proteccion y prioridad que ya no es mds
obligacion exclusiva de la familia y del Estado, sino también un deber social. Se traslada por tanto
la concepcién de inclusidon social, a la de prevencion y promocién del desarrollo integral de la
infancia.

Es en este nuevo dmbito, que la Constitucidén Federal de 1998 identifica su preocupacion con los
primeros anos del desarrollo humano’e instituye los derechos sociales del ciudadano como la
proteccién a la maternidad y a la nifez. En ella, también se establece’¢ que “el deber del Estado
con la educacién serd efectivo mediante la garantia de atencién en creches y preescolares
a la ninez de 0 a 6 anos de edad”. Ello se reafirma en la “Ley federal de directrices y bases de
la educacion”, ya mencionada, que plantea el deber del Estado con la educacion publica y
relacionado con ello, garantizar la atencidn gratuita a la ninez de 0 a 6 anos.

72 Ley federal 8080/1990: Principios y directrices de los servicios Unicos de salud: Universalidad, integralidad, equidad y resolutividad en los
servicios de salud.

73 Ley federal 8742/1993: Ley orgéanica de asistencia social, como derecho del ciudadano y deber del Estado.

74 Ley federal 9394/1996,acerca de las directrices y bases de la educacion nacional.

75 Articulo 227 de la Constitucion federal de 1988.

76 Articulo 208, inciso |V, de la Constitucion Federal de1988.
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En 2001, se promulga la Ley federal 10172/2001, que en el plan nacional de educacién, en la meta
17, dispone “el establecimiento de programas de orientacion y apoyo a los padres y madres con
hijos e hijas entre 0 y 3 anos de edad, en todos los municipios y mediante la colaboracion de
los sectores responsables por la educacion, la salud, la asistencia social y las organizaciones no
gubernamentales.

Estos son los antecedentes que mds se relacionan con la promulgacién y aprobacion de una ley
estadual que acredita al programa “Primera infancia mejor (PIM)" como via factible de brindar
atencion integral a la primera infancia, desde la gestacion hasta los 6 anos de edad.

Como marco legal, en abril de 2003, fue elaborado un protocolo de infenciones intersectoriales y
en ese mismo mes, el 7 de abril, se conformd sobre su base, el Comité Estadual para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia (CEDIPI)””; ademas, fueron establecidos el dia y la semana estatales
del bebé.

El 3 de julio de 2006, se emite la Ley estatal’® que instituyd al programa “Primera infancia mejor
(PIM)"" como politica publica; en el ano 2008, el Gobierno del Estado lo reconoce como uno de sus
programas esenciales y en este cardcter lo vincula, de manera estructural, con otros programas
de politica publica, mediante el proyecto de prevencién de violencia. Es a inicios de este mismo
ano que se promueve la ley estatal que amplia la licencia de maternidad hasta 6 meses.”

El programa “Primera infancia mejor (PIM)”, en el momento actual, se aplica en 248 municipios y
en ofros 110 municipios se ha capacitado tedricay metodoldgicamente al personal seleccionado
para iniciar, en fecha préxima, su implementacion en la prdctica social comunitaria. En total, ya
son 358 municipios los que se estdn beneficiando de todo el programa o han iniciado alguno de
SUS procesos.

A continuacion, se ilustra de forma grafica, el decursar de PIM en el tiempo y sus hitos en
término de antecedentes y momentos esenciales.

Hitos en la Experiencia de Brasil: Estado de Rio Grande del Sur

=4 PNE Meta 17/EI

Creacioén Primera Infancia Mejor
(PIM): Protocolo intersecretarias

Arto. 227 Constitucion Federal ) ) )
_J_ey de Asistencia Social -

-

Ley de Salud (SUS y ECA) Ley de Educacion (LBD) Ley 12.544: P'Ill:.como politica
publica

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

77 Decreto Estadual No. 42. 199/ 2003
78 Ley Estatal que instituy6 al Programa PIM como Politica Publica.
79 Ley Estatal 13 117 de 6 de enero de 2008.
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La cobertura de atencién por PIM a nifos y ninas riograndenses y sus familias se muestra en la
siguiente grdafica.

é )
90000

80000
70000
60000
50000
40000
30000
20000

10000
ol m Tl

8 2003 2004 2005 2006 2010 )

O Familias
M Ninos

El Secretario de Salud del Estado, en su funcidn de coordinador del grupo gestor de PIM y también
en su cardcter de presidente de las secretarias estatales de salud del pais, ha promovido el
programa, el que ya ha iniciado en Espiritu Santo y dado sus primeros pasos en Rio de Janeiro.

La importancia de PIM como via factible de brindar atencién educativa no convencional de
calidad, a fin de lograr el desarrollo integral de la primera infancia rio gradense, fue colocada
en la agenda del Ministro de Educacion Federal. La ley de educacion del pais incluye, también
con cardcter obligatorio, la educacion infantil de 0 a 6 anos, o cual hasta el momento sélo se
realiza en instituciones publicas llamadas escuelas maternales o creches y en menor medida, en
instituciones privadas.

Asistencia técnica por asesores cubanos

El programa “Primera infancia mejor (PIM)”, como experiencia cuyos buenos resultados la
convirtieron en una politica publica en el Estado de Rio Grande del Sur, vino a dar vida a la
legislacion que garantiza el derecho de la primera infancia a su desarrollo integral.

Sus origenes estan vinculados alanecesidad de una mayor valorizacién de lainfanciariograndense
de 0 a 6 anos; a las dificultades de su atencion institucional, especialmente, en las zonas rurales,
en dreas de gran dispersion poblacional y en zonas indigenas y a la baja cobertura de la red de
educacion infantil.

La sensibilidad del Secretario de Salud del Estado, fortalecida por sus convicciones cientificas
emanadas del cumulo de resultados que confirman la gran significacion de los primeros seis anos
de vida, con énfasis en los primeros fres, en todo el posterior desarrollo humano, lo hizo identificar
las mejores experiencias en distintos paises que contribuyeran a hacer realidad este derecho.

El programa “Educa a tu hijo” fue conocido por él, en un evento acerca del desarrollo integral
de la primera infancia® e identificado como una experiencia exitosa para la consecucion del fin

80 Congreso Internacional “Desarrollo integral de la primera infancia”, Brasilia, 2000.
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previsto; con ese propdsito, visitd Cuba con un equipo interdisciplinario a conocer el programa
social de atencion educativa “"Educa a tu hijo”"-modelo de atencidén educativa por via no
institucional. Este modelo, lo atrapd por sus resultados en la educacion y atencidn integral a la
primera infancia cubana y lo eligid y tomd como referencia directa e inspirador del programa
PIM.

Inicia entonces, en el ano 2003 y se extiende hasta el 2006, la asistencia técnica de los especialistas
y colaboradores del CELEP a la Secretaria de Salud de Rio Grande del Sur, como agencia
ejecutora de un proyecto de colaboracion técnica, para el asesoramiento a la concepcion
e implementacién del entonces naciente programa “Primera infancia mejor (PIM)”, el que fue
apoyado por la Oficina de UNESCO/ Brasil y la Agencia Brasilena de Colaboracion (ABC).

La estrategia de asesoramiento se concretd en la prdctica rio grandense, mediante la presencia
cada dos meses, de dos o tres asesores cubanos, que acompanaron la implementacion de PIM,
en la proyeccién, diseno y ejecucion de las acciones y procesos.

En el presente ano 2010, de nuevo ha reiniciado la asesoria de especialistas cubanos para la
proyeccion, orientacion y seguimiento de una evaluacion de PIM, a cinco anos de haber aplicado
la primera, lo que permitird valorar los resultados actuales y esclarecer las proyecciones de su
préximo perfeccionamiento.

La particularidad que adoptd y continua adoptando la organizacién de la estrategia de
asesoramiento, fue la conformacién de un equipo central, integrado por tres especialistas del
CELEP, garantizando que uno de ellos siempre estuviese presente junto a ofros colaboradores
nuevos en cada periodo de asesoria. De este modo se aseguran la continuidad y la estabilidad en
las orientaciones y decisiones adoptadas, asi como enlos contenidos y procedimientos esenciales
de su aplicaciéon en la prdctica.

El enfoque intersectorial e interinstitucional y sus formas de organizacion en la practica
social.

La decision de aplicar de manera contextualizada en Rio Grande del Sur, el modelo de atencidn
educativa noinstitucional “Educa a tu hijo”, mediante el programa denominado *Primera infancia
mejor (PIM)", conllevd también asumir el enfoque intersectorial e interinstitucional como uno de
los elementos esenciales que promueven y garantizan la atencién a la primera infancia para el
logro de su desarrollo integral.

La expresion legal de este enfoque la constituye el protocolo de intenciones intersectoriales,
el Comité Estadual para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia (CEDIPI) mencionado
anteriormente, asicomo el Comité Gestor Estadual®’ y los comités técnicos estatales y municipales;
todo ello como expresion del reconocimiento de la importancia que tiene la aplicacion de este
enfoque para el logro del desarrollo integral de las primeras edades.

La articulacion de los diferentes sectores vinculados a la atencién del desarrollo de la primera
infancia y a la proteccion de sus familias, es fundamental para la proyeccién y concrecion de
la politica publica para la infancia, mediante un modelo integrado de ejecucion local. Guiado
por estos principios, PIM toma a los ninos y ninas y sus familias como objeto de intervencién para
su implementacion, de manera integrada, en los diferentes niveles de gobierno, articulando a las
familias, a la sociedad civil y a las acciones gubernamentales.

81 Este Comité se encuentra conformado por representantes de las Secretarias de Educacioén, de Cultura y de Justicia y Desarrollo Social,
liderados por la Secretaria de Salud, con el apoyo y participacion del Gabinete de la Primera Dama y otras organizaciones y asociaciones
no gubernamentales
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El enfoque intersectorial constituye, por tanto, uno de los ejes estructurantes de PIM a partir de
considerar que “la fragmentacion de las iniciativas, la sectorializacion excesiva y el énfasis en
la especializacién de las acciones resultan politicas inadecuadas y/o programas puntuales que
ademds de dispersar los recursos, reducen su eficacia y efectividad”®.

Es decir, se asume la concepcidén que considera que operando cada sector y/o institucién
de manera aislada o al unisono, pero sin vinculos ni articulacion®, no alcanzan los resultados
esperados, ni siquiera en su mismo campo de accién. El conjunto articulado de acciones de
diferentes sectores en su red de apoyo a las gestantes, a los ninos y ninas de 0 a 6 anos y a sus
familias, define por tanto, el enfoque intersectorial e interinstitucional en PIM.

En esta articulacion, por supuesto quedan preservados las especificidades de cada secretaria o
institucion participante, asi como el incentivo de implementar programas y de complementar la
red, de manera que se integren un conjunto de actividades que estén en sintonia y que puedan
responder a las demandas de la poblacién.

La proyecciéon y ejecucion del enfoque intersectorial inicid con el establecimiento de relaciones
intrasectoriales, al interior de las propias Direcciones que estructuralmente conforman la Secretaria
de Salud; ello resultdé novedoso pero inicialmente dificil.

En general, no se habia sentido como imperiosa la necesidad de promover vinculos técnicos
o administrativos entre las referidas direcciones; por ejemplo, enfre las acciones que genera el
Departamento de Salud de la familia con los programas de vacunacién y de morbilidad que
atiende el Departamento de Salud de la infancia; entre las de éste, con las de Salud bucal, por
mencionar solo algunas.

La Secretaria de Salud hoy reconoce a PIM&, como un programa que ha contribuido, sin que
ello fuese un propdsito definido, al mejoramiento de indicadores tales como la disminucion de
la mortalidad infantil, de la materna, del aumento de poblacidn infantil en las primeras edades
que accede a la vacunaciéon, entre otros. Hoy, PIM participa también en el pacto por la salud
nacional, que prioriza la atencién a la infancia de 0 a 3 anos en las comunidades.

Desde el punto de vista estructural, PIM es concebido y conducido por un comité gestor estatall
que, bajo la coordinacién de la Secretaria de Salud, articula la participacion de las secretarias
de Educacion, de Cultura, de Justicia y Desarrollo Social; cuenta ademds, con la colaboracién y
cooperacion técnica de UNESCO Brasil.

82 tal y como esta reconocido en la publicacién de la UNESCO, Brasil, “Primera infancia mejor: una innovacién en politica publica” en
noviembre de 2007.

83 Se refiere a los sectores de salud, educacion, asistencia social, cultura y justicia.

84 Informacion obtenida de la entrevista a la Sra. Leyla de Almeida, Gerente actual del GTE de PIM.
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ESTRUCTURA INTERSECTORIAL PARA LA ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA
DEL ESTADO DE RIO GRANDE DEL SUR (BRASIL)

Comité Gestor

~
., Secretaria Secretaria ,
Secretaria Secretaria Estadual
condi e o | Esiate || Exadae | | Tnl ™| | UNESCO
(Coordinadora) J Desarrollo Social

[ Grupo Técnico Estadal ]

Coordinacion General Supervision Técnica

[Grupos Técnicos Municipales ]

[ Monitores ] [ Visitadores ]

La ejecucion del programa es responsabilidad del Grupo Técnico Estatal (GTE), que con un
cardcter interdisciplinario, estd integrado por técnicos de las secretarias antes referidas y por
representantes de las coordinadurias regionales de salud y de educacion®; éstas constituyen un
nivel estructural infermedio entre el Estado y los municipios.

Una particularidad del Grupo Técnico Estatal es que estd conformado por profesionales
procedentesinicialmente de diferentes sectores, los que actualmente, laboran a tiempo completo
en el programa PIM y en él atienden cuestiones referentes a su especialidad o disciplina, pero ya
no como representantes del sector de origen.

El GTE cuenta también con la colaboracion de profesionales de las delegaciones regionales de
la Secretaria de Justicia y Desarrollo Social; se trata de un grupo multidisciplinario con formaciéon
superior en las areas de las ciencias sociales, la educacion y la salud; asimismo, tiene el apoyo del
soporte técnico del escritorio antena de la UNESCO en Rio Grande del Sur y de su representacion
nacional.

El equipo del GTE es responsable de la elaboracién de estrategias de implementacion del
programa en los municipios. Estad conformado por un coordinador general y por un equipo de
supervisores técnicos que asesoran, capacitan, dan seguimiento y evalian a cada grupo técnico
municipal (GTM), a los monitores y visitadores del programa.

85 Existen 19 coordinadurias regionales de salud y 30 coordinadurias regionales de educacion.
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Conduce también la organizacién, la planificacién, la ejecucion y el acompanamiento a la
capacitacion a los monitores y visitadores, asi como a las acciones de implementacion de PIM,
velando porsu adecuada contextualizaciéon alas caracteristicas de cada municipio y comunidad.

El GTE, ademds es responsable porla creacién y el desarrollo de las acciones del Comité Municipall
en sus funciones de gestor a este nivel estructural, el que a su vez estd conformado por el Prefecto
y los Secretarios de Educacién, Salud, Cultura y Justicia y Desarrollo Social.

El Grupo Técnico Municipal (GTM), a su vez, estd integrado por representantes de cada secretaria
municipal participante en el programa vy tiene la funcién de conducir la aplicacién de PIM en el
municipio.

Ello supone conocer, mediante un diagndstico, lasituacidonreal de la primerainfanciariograndense;
seleccionar a las familias que serdn beneficiadas por el programa; organizar el mapeo de las
diversas dreas; concebir y elaborar el plan de accién, el cronograma de actividades del equipo
y los informes trimestrales; preparar y participar en las visitas familiares; promover actividades con
la comunidad en torno al PIM; divulgar las acciones del programa e informar al comité municipal
acerca del franscurso de las actividades, entre otras.

Losintegrantes del GTM se reUnen peridédicamente, una vez porsemana o mds siresultara necesario,
para el fratamiento de cuestiones de naturaleza técnico-administrativa sobre la capacitacion a
monitores, la contratacion de los visitadores, la articulacion con la red de servicios, asi como la
sensibilizacion de los gestores y de ofros segmentos de la sociedad en torno al programa y a sus
objetivos.

En estas reuniones, se elabora el planeamiento diddctico-pedagdgico y se brinda asesoramiento
a los monitores y visitadores acerca de las actividades conjuntas con ninos y familias, ademds del
acompanamiento y evaluacién de las diversas acciones que el plan incluye.

Las entrevistas al Secretario de Salud y a su Secretaria adjunta permitieron acceder a las
consideraciones que el Gobierno Estatal actual sostiene acerca de PIM como “un programa
reconocido, que ha demostrado ser sostenible y de apoyo esencial al establecimiento de vinculos
intersectoriales e interinstitucionales con otros programas de politica publica social”.

Osmar Gasparini Terra: Expresd, que “el Gobierno Estatal, convencido de la imperiosa
necesidad de brindar cuidados, protecciény atencién educativa
de calidad a la primera infancia desde antes del nacimiento,
para su desarrollo integral como ser humano y también, por el
impacto que ello tiene en el desarrollo econdmico, cultural y
social de un pais, apostd al diseno, aplicacién y seguimiento de
un programa con estos fines en ese Estado y asi, surgid PIM.*"

También afrmd que “hoy, la sensibilizacién por la atencion
a la primera infancia en el Gobierno del Estado -lo que sin
dudas constituye un hecho comprobado por las acciones a
su favor- en gran medida estd determinada, por los resultados
alentadores de PIM en el desarrollo alcanzado por los ninos y
ninas riograndenses de las primeras edades, asi como por la
preparacion y participacion responsable de las familias en su
consecucioéon”.

*Secretario de Salud del Estado de Rio Grande del Sur y presidente de los secretarios estatales de salud del pais.
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Arita Bergman: Senald “que en la mision del Comité Gestor Estatal de

ampliar paulatinamente la aplicacion de PIMy garantizar
asi cobertura de atencion con calidad, le resultaba
mdas facil lograr la sensibilizacién y convencimiento de
los actores municipales, de los prefectos y secretarios
de este nivel, acerca de las bondades y posibilidades
reales de su implementacion.”s
Agrego, "ya se cuenta con un gran grupo de municipios
cuyos secretarios y funcionarios han acogido con
entusiasmo la ley estatal que promueve a PIM como
politica publica.”19 También informa la Sra. Bergman
que "“las secretarias de salud, estdn pasando recursos
financieros a 15 municipios para la ubicacion vy
empleo de médicos comunitarios y al mismo tiempo,
implementar en ellos PIM.”
“Hasta ahora, la proyeccion es de abarcar la atencion
intfegral de 100.000 ninos y ninas en los primeros seis anos
de vida, en situacidon de mdxima vulnerabilidad; ya
han abarcado aproximadamente, 80.000 infantes y sus
familias.”

La familia y su participacion protagénica en la educacién y el desarrollo de sus hijos
e hijas en el contexto comunitario

La metodologia de PIM, al contextualizar el modelo cubano, comparte como uno de sus
presupuestos bdsicos, la participacion protagdnica de la familia en la promocion del desarrollo de
los NiNos y ninas en sus primeros seis anos de vida, lo cual supone lograr su disposicién, sensibilizarlas
sobre la educacion y el desarrollo de sus hijos e hijas y recabar su participacién esencial. La
preparacion sistemdtica de la familia, desde la gestacion, se realiza a partir del conocimiento
previo® que de ella se tiene acerca de su composicidn, sus condiciones de vida y especialmente,
sus saberes, experiencias, tradiciones y costumbres.

La capacitaciéon a la familia se realiza fundamentalmente, mediante su participacidén semanal,
con sus hijos e hijas, en las actividades individuales o grupales que se ejecutan bajo la conducciéon
de un personal preparado que las orienta, para que organicen y realicen sistemdaticamente -con
amor, respeto y paciencia- acciones educativas de calidad en las condiciones del hogar vy
convertirse en verdaderas promotoras del desarrollo infantil.

Las familias contempladas en el programa prioritariamente, son aquellas que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad y riesgo social. Otro criterio del programa es tomar en cuenta dreas
con indices elevados de mortalidad infantil, asi como el alto nUmero de ninos y ninas sin atencion
educativa en instituciones infantiles.

Ademds de todas las acciones que realiza el programa PIM en su aplicacion, vinculadas con las
gestantes, familias y sus ninos y ninas, también incentiva la realizacién de actividades comunitarias,
las cuales tiene el propdsito de mejorar la calidad de vida de la poblacion, estrechar las relaciones
sociales y motivar a las familias para otras formas de entretenimiento, enriquecimiento personal y
de organizacion comunitaria.¥”

86 EIl conocimiento acerca de la familia se obtiene por los resultados del diagndstico inicial, que constituye una de las primeras acciones de
la implementacion.
87 Tomado de la obra “Primera infancia melhor: Una inovacao em politica publica”, UNESCO, Brasil, 2007.
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El equipo de PIM, para el desarrollo de las actividades comunitarias, foma en cuenta algunos
requisitos tales como el conocimiento de las necesidades, hdbitos, costumbres, intereses;
el levantamiento de los propios recursos de la comunidad, el planeamiento conjunto en el
que incluyen a las secretarias y a otros colaboradores; asi como una amplia divulgacion y la
participacion de la propia comunidad.

Se constaté la forma en que estaba organizada la atencion a las familias, tanto en la preparacion
para que dirijan mds adecuadamente el desarrollo de sus hijos e hijas en los primeros seis anos,
como para enrigquecer su cultura general y mejorar su calidad de vida, mediante la participacion
en actividades comunitarias variadas y disenadas en concordancia con los propdsitos de
contribuir a su formacidén como mejores seres humanos.

Formas de organizacion de la atencion educativa en la practica social comunitaria.

La atencién educativa a los ninos y ninas de 0 a 6 anos vy sus familias y a las gestantes por el
programa PIM en los municipios y comunidades de Rio Grande del Sur estd organizada por dos
modalidades fundamentales, conducidas por las visitadoras: la atencién individual, en las casas
de familias una vez por semana, a las familias y a sus ninos y ninas menores de tres anos y a las
gestantes, con frecuencia quincenal; la atencién grupal, para las familias con ninos y nifas de 3
a 6 anos, como también para gestantes, las que se realizan con frecuencia semanal y mensual,
respectivamente, en diferentes espacios de las comunidades, tales como parques, asociaciones
comunitarias, parroquias, las propias casas de familia, entre ofras.

Las reuniones comunitarias con las familias y las gestantes, constituyen una novedad en este
programa, por la formas de realizarla y por los contenidos que tratan; se conocié durante la visita
gue son generalmente realizadas una vez por mes, coordinadas por la Estrategia de Salud de la
Familia o por la Secretaria Municipal de Salud. En ellas, se ofrecen conferencias y talleres sobre la
gestacién, el amamantamiento y el puerperio, con un enfoque interdisciplinario.

Las modalidades de atencion individual y grupal, ufilizan una metodologia que supone tres
momentos fundamentales, los que aparecen muy bien delineados en la observacion que se
transcribe a continuacion, realizada en la comunidad Bom Fim del Municipio Sao Joao de Polesine.
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La observacién de una actividad en la casa de una familia, en la comunidad senalada, permitid
apreciar lo escuchado acerca de las buenas relaciones de la visitadora con las familias y de su
influencia desarrolladora. La visita tuvo lugar en la vivienda donde reside la Sra. Viana con su hijo
Joao, de 3 anos, ubicada en una zona rural, de muy dificil acceso, la que estd conformada por
una sola habitacion, pequena, de tablas separadas, por donde penetra el fuerte frio y la lluvia
que Nnos acompanan desde la manana.

Sin embargo, en estas condiciones nos recibieron la mama vy el nino; muy agradecida y satisfecha
ella, por haber sido escogida para la visita, algo receloso y apartado él, hasta que la presencia
de Jovand y los libros de cuentos que le entregd, lo hacen sonreir y “olvidarse™ de las presencias
extranas.

Es en este momento inicial, que la visitadora y la mamd, comparten lo realizado durante la
semana, las actividades que mds le gustaron a Joao, lo que les resulté mds facil y lo que no.
Asi supimos, que el nino pudo reconocer que las flores amarillas eran de igual color que el sol y
también, iguales a la tarjeta amarilla que la mamd le mostrd; que las hojitas de las matas, eran de
igual color que el limén y diferente al de la naranja y que el nino pudo unir hojitas de diferentes
matitas pero que tenian formas parecidas y colocar juntas las que eran pequenitas y las que
eran mds grandes. También le comenta que ya se aprendid el cuento que le habia orientado.

A continuacion, Jovand le orienta las actividades que realizard con su nino en esta ocasion,
relacionadas con el tema de los festejos patrios por el Dia de la Independencia; le muestra la
bandera brasilena, que le frae confeccionada y le explica cémo hacerlg; le pregunta qué le
diria a Joao sobre la bandera, cémo piensa pedirle que identifique sus colores y que busque en
la habitacion los que se parecen o son iguales a ella y los que no. La mamd responde muy bien,
comenta que ya le dijo al nino la fecha que es hoy, que oyeron por el radio y cantaron el himno,
que aun él no se lo sabe completo, pero que canta algunas partes o algunas palabras finales.

En un segundo momento, o momento de la actividad ensi, la visitadora y la mamd “convencen”
al nino para que deje un rato los libros de cuentos, motivindolos con la bandera que le ha traido;
estd encantado con girar la bandera, con colocarla en la ventana para que el viento la mueva,
con correr dlrededor de la mesa y pasar por debajo, en cuadrupedia, mientras la mueve, para
que flote. La mamad orienta la “tarea “ de identificar sus colores y sin soltarla, el nino busca los
objetos que en el cuarto, tienen iguales o parecidos colores que los de la bandera. Es en este
momento, que se puede apreciar el buen dominio del lenguaje que el nino fiene, su amplio
vocabulario y que responde muy bien a las preguntas e indicaciones de su mamad, asi como a
los apoyos de Jovana, como carinosamente la llama.

Mds contento aln se muestra cuando su mama le ofrece una cartulina y crayolas (fraidas por
la visitadora) con una bandera para ser coloreada, lo que de inmediato comienza a hacer, sin
apenas escuchar la “orden”. También se aprecia buen control muscular y su dedicacién a la
tarea, la que no abandona hasta terminar (lo que llevd bastante tiempo).

Mientras el nino colorea, Jovand aprovecha para orientarle ala mamd en el momento final, otras
actividades sobre el mismo tema, asi como una cancién, cuya letra le repite para que la aprenda
y la pueda cantary “ensenar” al nino durante la semana. Le sugiere también, que cuando haya
buen tiempo, practiquen juntos la cuadrupedia, el reptar como los lagartos, correr libremente,
saltando y bordeando pequenos obstdculos, con pies alternos, entre otras. Le pregunta qué
opina de las actividades orientadas, si les resultan faciles de realizar con el nino vy si se representa
coémo valorar si les gustan y las aprende; a esto la mamd responde afirmativamente y le expresa
sus ideas de como hacerlo; se inicia la despedida, el nino, que aun no ha terminado, dice adids
sin acercarse, nos mira de lejos con una tenue sonrisa y sigue en su dibujo.
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En la observaciéon relatada, se han expuesto ampliamente, los momentos que constituyen la
estructura pedagdgica de las actividades individuales y grupales, cuya esencia, se presenta a
continuacion:

m el momento inicial, en el que las visitadoras analizan con las familias o las gestantes, las
actividades que realizaron la semana anterior con sus ninos o con el bebé en su vientre;
ademds, las visitadoras les dan a conocer los resultados que obtuvieron, el ambiente en
que transcurrieron, la importancia de los nuevos contenidos de las préoximas acciones
educativas y su aporte al desarrollo infantil;

m el momento de la actividad en si, en el que tiene lugar la realizacion, por los miembros de
la familia con sus ninos y ninas y por las gestantes, de las actividades bajo la supervision y
orientacion de las visitadoras que les esclarecen, cuando es necesario, los procedimientos
correspondientes;

m el momento final, en el que se analiza y valora con familias y gestantes, los resultados de
las actividades realizadas en relacién con los objetivos propuestos y se les orienta acerca
de cémo darle continuidad en las condiciones del hogar; siempre en correspondencia
con las edades de los ninos, sus caracteristicas y en el caso de las gestantes, de acuerdo al
momento de gravidez en que se encueniren.

Ademdas, de la atencion individual y grupal, el programa contempla visitas de acompanamiento
a los hogares y reuniones comunitarias con las gestantes.

Las visitas de acompanamiento son realizadas siempre por las visitadoras pero también, por las
monitoras o por representantes de los GTM, a los hogares con familias y ninos de 0 a é anosy alas
gestantes, para conocer e intercambiar acerca de la aplicacion del programa, las dificultades
que presentan en la realizacion de las acciones educativas en este medio, asi como para prevenir
posibles déficit e insuficiencias en el desarrollo infantil. Estas visitas también pueden ser utilizadas
para la realizacion del proceso de evaluacién del desarrollo infantil- de manera trimestral, para los
ninos y ninas de 0 a 1 ano y anual, en el caso de los restantes periodos etarios.

Una de las visitas de acompanamiento, realizadas en tiempo de la consultoria, tuvo lugar, en
un hogar con deplorables condiciones de vivienda, sin electricidad, sin muebles, sin cocinag,...
donde vive una familia numerosa (8 personas), una de ellas una nina de 3 anos y 4 meses, que
participa del programa PIM. En esas condiciones, se observo sin embargo, cémo los familiares
(papd y dos hermanos mayores) y especialmente la madre, estaban muy interesados en la
visita, en los comentarios que querian hacer, en el intercambio de opiniones, a pesar de ser
mds de las cinco de la tarde, estar lloviendo y con poca luz solar.

Segun dijeron todos -hasta los hermanos de 12 y 16 anos- la visita les servia para que les
aclararan sus dudas y comprobar también quién tenia la razén acerca de la manera de
realizar la actividad de los colores; el papd, decia que no habia que obligar a su nina a que
ya se supiera el nombre de todos y la mamd, que si era necesario y que por tanto, habia que
repetir tantas y tantas veces la actividad hasta que se los aprendiera.

Como puede apreciarse, porlos comportamientos y las expresiones de la familia, larelacién con la
visitadora y con la monitora, es de respeto por sus saberes y por las maneras que los hacen llegar,
de confianza y de buenos deseos de compartir con ellas para conocer y prepararse acerca de
coémo redlizar las actividades educativas en el hogar, lo que al mismo tiempo expresa un cierto
nivel de aceptaciéon de sus posibilidades de educar y de lograr el desarrollo de sus hijos e hijas.
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Se destaca también la participacioén sin prejuicios de las figuras masculinas, especialmente de los
padres, que no sdlo se muestran interesados sino también participan en las acciones educativas
que se realizan en el hogar, de manera sistemdatica y responsable. Este ya es un indicador de la
forma en que ha “prendido” el programa en la familia riograndense, en especial en sus sectores
quizds mds marginados, lo que al mismo tiempo es muestra de su efectividad.

Recursos humanos en el programa “Primera infancia mejor (PIM)”
La implementacion de PIM en la practica de Rio Grande del Sur se realiza mediante dos figuras
fundamentales: los visitadores y los monitores.

Los visitadores, son mediadores por excelencia con las familias; semanalmente, frabajan
directamente con ellas y sus hijos e hijas en sus hogares o en algun otro lugar de la comunidad.
Sus funciones esenciales son las de planificar, orientar, demostrar y evaluar los distintos tipos de
actividades que realiza con las gestantes, las familias y sus ninos y ninas.

Enreunién grupal conlos representantes de los GTM, los monitores y visitadores de los municipios
Sao Joao de Polesine y Caxias del Sur, se obtuvo una vivida informacion acerca del quehacer
de estos Ultimos; las visitadoras atienden a las gestantes de su drea y a 25 familias con sus
hijos e hijas, a las cuales orientan acerca del contenido de las actividades de estimulacion
favorecedoras del desarrollo infantil; analizan la calidad de las acciones educativas que
realizan con sus hijos e hijas y valoran los resultados que alcanzan; ademds, dedican un dia
a la semana para organizar, elaborar y apropiarse de toda la documentacidén registrada:

anotaciones, informes, relatorias, entre otros.

El visitador es el vehiculo intermediario entre las familias atendidas por PIM y el resto de los
programas sociales que existen en el municipio, aunque es el Grupo Técnico Municipal el que
organiza y registra estos vinculos.

El GTM también disena, como parte del plan de accidn municipal, el programa de capacitacién
continuada gue reciben los visitadores, como via de preparacion permanente, siempre a partir
del conocimiento de sus necesidades educativas, las que se van presentando, en la medida en
que avanzan en su quehacer a niveles cada vez mds altos. El programa de capacitacion a los
visitadores es conducido fundamentalmente por los monitores.

Los monitores, son profesionales con formacion de nivel superior, preferentemente en el drea de
educacion, que tienencomo contenido de trabajo el orientar, supervisary compartirconocimientos
con los visitadores acerca de la metodologia de PIM y de su aplicacion diferenciada en los
diversos contextos familiares.

En entrevista grupal con monitores del programa PIM, se conocié que fueron seleccionados
y capacitados para asumir la coordinacion, el acompanamiento, el apoyo técnico y e
seguimiento y monitoreo al planeamiento y ejecucién del frabajo de un grupo de cincg

visitadores. Los monitores actUan también en calidad de interlocutor entre los visitadores
demds instancias de PIM, especialmente, del Grupo Técnico Municipal, de cuya capacitacid
también se ocupan.

Como parte del trabajo de la gerencia de PIM, estd conformado un banco de datos administrado
porunanalistade sistema, que cumple una funciénfundamental para todo programa que se precie
de su efectividad y es, el registro de toda la informacién que genera su implementacién, por todos
los participantes en las comunidades y municipios. Su lectura contribuye a la foma de decisiones y
ala proyeccién de nuevas acciones para el fortalecimiento del programa, sobre bases cientificas.
El banco de datos permite conocer todo lo que acontece en el decursar de PIM en la prdctica
riograndense, obtener informacién de sus avances, de las insuficiencias, de lo que representa o

puede representar un retroceso en general y en cada una de las disimiles areas que lo integran.
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"Por esta via, se puede tener acceso a la cobertura de atencion infantil estatal y en cada
coordinaduria y municipios y lo mds importante, conocer la calidad de los resultados que se
alcanzan, en término de las formaciones que se logran en los ninos y las ninas, asicomo de los niveles
de preparacion que alcanzan las familias, entre otros aspectos”, en opinidon del administrador del
banco de datos.®

Desde el banco de datos, se ejercen también procesos de capacitaciéon y entrenamiento a los
que fienen la responsabilidad de construir y mantener actualizado los bancos de datos en los
municipios y coordinadurias, de los cuales se nutre el nivel estatal.

La amplitud de los participantes en el programa, la diversidad de procedencias en su formacion, asi
como en las funciones que desempenan, requiere de los procesos de capacitaciéon diferenciada
y sistemdtica para su fortalecimiento permanente, lo que se ve favorecido por la produccién de
materiales bibliogrdficos que progresivamente se han elaborado con estos fines. Cuentan entonces,
con las guias de orientacion dirigidas a las familias, a las gestantes, a los visitadores y a los GTM,
monitores y visitadores.

Valoracion de los resultados parciales de PIM
El programa “Primera infancia mejor”, en los anos transcurridos desde el momento inicial de su
aplicacion, ha disenado acciones de seguimiento (monitoreo) y evaluacién de manera sistemdtica.

Acciones de seguimiento, para observar las modalidades de atencién individual y grupal, con
el propdsito de perfeccionar la metodologia de implementacion del programa, asi como el
planeamiento de nuevas acciones que permitan elevar su eficiencia.

Acciones de evaluaciéon de logros, se han organizado de fres formas: la inicial o marco cero,
mediante un diagndstico del nivel de desarrollo de cada nino y nina, de la preparacién de las
familias y sus condiciones de vivienda, que constituyen el primer momento de inicio del programa;
las sistemdticas, mediante la observacion de la realizacién de algunos planeamientos en las
diferentes modalidades y el desenvolvimiento de los nifos y ninas; y las periodicas, de manera
frimestral para los infantes menores de un ano y anual para los ninos y ninas mayores de un ano de
edad.

Tanto las visitas de seguimiento como las de evaluacién, han mostrado en general, un adecuado
nivel de desarrollo integral en los ninos vy las ninas fributarios del programa, asi como en la
preparacion que alcanzan las familias para contribuir a esos logros, segun las opiniones obtenidas
en las entrevistas a directivos, funcionarios y a la diversidad de actores involucrados en su
implementacion.

Estos resultados también se revelaron, en las observaciones de campo realizadas, asi como en el
andlisis de los resultados de la primera evaluacion que de forma detallada aparece en el Anexo 3,
y que a continuacién brevemente se comentan.

La evaluacién parcial realizada en el ano 2005, conté con el acompanamiento de asesores
cubanos. Se seleccionaron 5 municipios (al final quedaron 4) para, de acuerdo a sus resultados,
iniciar un proceso de potenciacion y convertirlos en referencia de los otros pertenecientes a la
misma macroregion.En los municipios seleccionados, se considerd6 como muestra el 10% de los
niNos, ninas y sus familias participantes en el programa PIM; a los visitadores y monitores que los
atienden; a los miembros de los GTM; a 4 representantes de diferentes secretarias municipales; a
188 residentes en las 28 comunidades de los diferentes municipios y a todos los miemibros del Grupo
Técnico Estatal.

88 Informacion ofrecida por el Sr. Renato Ramos Torelli, administrador del banco de datos del Grupo Técnico Estatal de PIM, en Rio Grande
del Sur.
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En general, se aprecian logros en el desarrollo de los ninos y ninas y en la preparacién de las
familias par estimularlo.

En los ninos vy las ninas se evidenciaron resultados que muestran avances en la evaluaciéon parcial
conrespecto al diagndstico inicial (momento cero), en los resulfados alcanzados en las diferentes
esferas del desarrollo.

Igualmente, aumentdéla cantidad de ninos y ninas ubicados enlos niveles de la escala denominados
maximo y alto, que revela un movimiento favorable en su desenvolvimiento; tuvo lugar también,
favorablemente, una disminucidn sensible en el niUmero de ninos y ninas correspondientes a la
categoria bajo desarrollo. Ambos resultados se revelan en la grdfica que aparece a continuacion.

Con respecto a la familia, la diversidad de acciones desarrolladas se revela cada vez mds rica,
diversa y sistemdtica en la misma medida en que lo es la actividad de la visitadora. Las familias
declaran que su participacion en las actividades individuales y grupales es para jugar con sus
hijos e hijas, para observar lo que hace la visitadora y continuar realizdndolo en sus hogares; en
tal sentido, se aprecia responsabilidad e inicios de una concientizacién acerca de su papel en la
educacion de sus hijos; sin embargo, todavia no han asumido completamente su protagonismo
como promotoras del desarrollo integral de sus hijas e hijos; este es un proceso formativo lento, de

convencimiento paulatino.
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Las normas de convivencia familiar, también revelan resultados alentadores al mostrar que
prevalece en el hogar, un clima de respeto y preocupacién por el ambiente que rodea a los
ninos y ninas, lo que constituye un marco propicio para contribuir a la promocién de su desarrollo.

En relacidon con las visitadoras, si bien los resultados muestran una relacion de respeto y al mismo
tiempo de confianza con las familias, lo que hace que se asegure la participacién con alegria en
las actividades conjuntas, sus insuficiencias en la planificacion y conduccion de las actividades
individuales y grupales, fundamentalmente de las Ultimas, ocasionan que no tengan un cardacter
desarrollador, que no conciban la participacion de la familia de manera activa y consciente y
que por tanto, no se apropien de la metodologia que puedan utilizar para dar continuidad all
frabajo educativo en el hogar.

La participacioén directa y los aportes de los gestores, no siempre tienen un cardcter sistemdtico
y por tanto, aun no tienen un dominio total del programa y de sus elementos esenciales,
especialmente, de su enfoque intersectorial y a lo que éste contribuye.

144



Capitulo 3: Estudios de caso: Una aproximacion
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El 41, 5% de las personas residentes en las comunidades no conocia el programa, lo que revela
que el trabajo de divulgacion realizado no alcanzd los niveles esperados; las familias que podian
haberse involucrado directamente en su divulgacion, tampoco fueron preparadas ni conducidas
para asumir esta labor.

Una consecuencia de la falta de divulgacion es también que solo el 20,7% de los entrevistados
ha prestado alguna colaboracién en las diversas acciones del programa, lo que revela un
desaprovechamiento de las potencialidades de los territorios.

( \

Evaluacion Parcial realizada por GTE en 2007

Comparativo da Avaliagédo de Criangas no Estado
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La evaluaciéon parcial, concebida y realizada por el Grupo Técnico Estatal (GTE) en el ano 2007,
continua ratificando logros en ascenso en el desarrollo de los ninos y las ninas, asi como en las
acftitudes y en el ambiente afectivo que las familias crean.
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Conclusiones

» La decision de la atencién integral a la primera infancia en Rio Grande del Sur,
es sin dudas manifestacion de la voluntad politica, la que se ve respaldada por la
articulacion e interrelacion que existe entre los diferentes sectores, organismos,
instituciones, organizaciones, asociaciones, gubernamentales y no gubernamentales,
que la concretan en la prdactica.

» El adecuado desarrollo alcanzado por los ninos y ninas participantes en el programa
PIM, se revela en los resultados alcanzados en la evaluacion parcial realizada en
comparacién con los obtenidos en los inicios del programa.

» El involucramiento consciente de las familias que participan en el programa PIM en la
educacion de sus hijos e hijas, lo que se aprecia en su sistemdtica participacion en las
actividades conjuntas y en la continuidad de la estimulaciéon en las condiciones del
hogar.

» Manifiesta solidez la organizacién de la estructura intersectorial conformada por
diferentes sectores, organismos e instituciones en los municipios donde se aplica PIM
y las acciones que de ella emanan, para el logro de la atencién integral a la primera
infancia y a sus familias, asi como la adecuada articulacion entre los diferentes niveles
que la concretan.
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CAPITULO 4: LECCIONES APRENDIDAS

| estudio realizado acerca de coémo franscurre la contextualizacién del modelo de atencidn
educativa cubano no institucional, en paises de la region latinoamericana, permite plantear
las siguientes consideraciones:

[ Resulta fundamental la voluntad politica para garantizar la implementacion de
programas que propicien ampliar la cobertura de atencidén educativa y privilegiar el
desarrollo integral de los ninos y ninas en la primera infancia y que ésta se plasme en
reformas legislativas, lo que se ha visualizado en PIM, Rio Grande del Sur, Brasil y en las
modalidades de “Entornos” (y dentro de ellas el Entorno familiar) en Colombia.

B La decision de las autoridades politicas y de gobierno de brindar atencion integral a
la primera infancia y su comprension de que ésta sdlo es posible por la participacion
conjunta y comprometida de diversos organismos y organizaciones-gubernamentales y
no gubernamentales-, no basta para lograr esos loables propdsitos; se requiere el diseno,
la organizacion y ejecucion de su implementacion en la prdctica social, como se muestra
en Rio Grande del Sur, Brasil y en el Estado Oaxaca, México.

m Ha gquedado demostrado en los paises del estudio, que el modelo educativo cubano no
institucional, por sus caracteristicas flexibles, puede ser contextualizado en entornos socio-
econdmicos, politicos y culturales diversos para lograr el desarrollo integral de la primera
infancia, si se asume su filosofia y su forma metodoldgica de concrecion en la prdctica.

m El modelo que se contextualiza promueve la movilizacidon social, la participacion, la
corresponsabilidad, que se identifica como enfoque intersectorial e interinstitucional, en el
cual se ha de considerar:

v La imprescindible presencia de los sectores salud y educacion y otros como justicia,
cultura, asistencia social, deportes, que garanticen el cumplimiento de los derechos de
supervivencia, educacion, desarrollo y proteccion de los ninos y ninas desde antes de
su nacimiento y en las primeras edades.

v Que aungue no siempre se exprese el enfoque intersectorial en todos los niveles
estructurales en que operan los diversos programas, se aprecian resulfados superiores
en aquellos en que éste se concretiza. Tal es el caso del programa NYNEC en el Estado
Oaxaca, México y de PIM, en el estado Rio Grande del Sur, en Brasil.

v La expresidn consolidada del enfoque intersectorial e interinstitucional -premisa de la
sostenibilidad de los diversos programas- s un objetivo a largo alcance.

m Lo aplicacion contextualizada del modelo cubano en los diferentes paises es ajena a todo
fipo de asistencialismo y ha dado la posibilidad de comprobar que las madres, padres y
ofros familiares cuando son sensibilizados y preparados, aungque no posean un alto nivel de
escolarizacion, se enriquecen y crecen como personas, al asumir las tareas de estimular el
desarrollo de sus hijos e hijas. Esto se aprecio en familias pobres, indigenas, que habitan en
lugares de dificil acceso, en las regiones donde se aplican los programas “Creciendo Con
Nuestros Hijos”, “Primera infancia mejor”, “Ninos y ninas educdndose en comunidad”, “De
la mano, educame™.

m Las familias, especialmente, las madres y abuelas, una vez involucradas en los diferentes
programas, aumentan su autoestima, tienen una participacién activa al interactuar
con ofras familias y disfrufan enormemente los progresos que aprecian en sus nNiNos y
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ninas. Aun es débil la participaciéon masculina. Todo lo expresado se puso de manifiesto
en los programas CNH, PIM, NYNEC, “De la mano, educame” y en el “Entorno Familiar”
colombiano.

La participacion de la familia transita por diferentes momentos, claramente diferenciados,
que va desde la aceptacion formal a participar, hasta la paulatina comprensidén de la
necesidad de readlizar sistemdticamente acciones estimulatorias del desarrollo infantil,
lo cual fue apreciado en el “Entorno Familiar” de Medellin, Colombia; en Sao Joao de
Polesine, Rio Grande del Sur; en Teotfitladn de Flores Magdn, Oaxaca y en Gulaj bajo, zona
montanosa de la provincia Canar, Ecuador.

Se ha evidenciado que una vez que las familias y los residentes en las comunidades asumen
los programas y aprecian sus resultados, apoyan su implementacién en la prdctica e
incluso defienden su contfinuidad, ante situaciones en las cuales, por motivos diversos, se
interrumpen, como se manifestd en las zonas rurales e indigenas de Guatemala.

Uno de los procesos que garantizan el fortalecimiento y sostenibilidad de los programas,
es la capacitacion y/o formacion sistemdtica y diferenciada a todas y todos los actores
involucrados en su proyeccién y aplicacién en la prdctica.

El vinculo con escuelas normales superiores (Oaxaca), con centros de educacion
superior (RGS, Brasil) y universidades tecnoldgicas y pedagdgicas (Colombia), se utiliza
fundamentalmente, para la capacitacion del personal involucrado vy la participacién de
alumnas en prdctica preprofesional como apoyo en algunas acciones.

La organizacion de las modalidades de atencion se convierte en un factor decisivo para la
implementacion de los programas en los diferentes paises, pues constituye el proceso que
lo hace visible para todos y todas:

v para las autoridades que lo promueven o apoyan y que visualizan cdmo se implican
las familias con sus ninos y ninas (Girardota, Antioquia, Colombial);

v" para los vecinos de la comunidad que descubren sus posibilidades de participar en él
( La Canada, Oaxaca);

V' para las propias familias, que también se descubren a si mismas como promotoras del
desarrollo de sus hijos e hijas (Caxias del Sur, RGS, Brasil).

Los elementos y procesos de implementacion de un modelo social de atencién educativa
como el que ha sido contextualizado en los paises objeto de estudio, unido a la necesaria
preparacion de los equipos que los conducen, revela que la solidez y estabilidad de su
concrecién en la prdctica requiere de tiempo para lograr los propdsitos alos que se aspira.

Se aprecia la necesidad de la comunicacion e interaccidn entre los encargados de
proyectar y conducir programas que devienen de un modelo comun, lo cual los fortalece
y enriguece, al posibilitarles una vision mds amplia de las posibilidades de educacién vy
desarrollo integral de la primera infancia en la regién latinoamericana.

La implementacion de procesos de seguimiento y evaluacion, cuando aun la aplicacion
del programa es reciente, es vdlida y necesaria porque permite obtener una informacién
de sus principales resultados, a partir de los cuales es posible la toma de decisiones, asi
como la proyeccion de nuevas acciones; ello se aprecié en la evaluacion parcial de CHH;
en Ecuador; en la evaluacién inicial y la parcial de RGS, Brasil; en el diagndstico realizado
en la Fase |y en la evaluaciéon parcial de NYNEC, en Oaxaca.
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ANEXOS

ANEXO 1
( N
Regién Pais Antigeno Descripcion Esquema Comentarios
(o suplementos
nutricionales)
Ameérica Vacuna Bacilo e
Latina e Jek Calmette-Guérin AEElIEE
Toxoide tetanico y ~
e e i T
Vacuna Toxoide
DTWP diftérico y tetan!co con 18 meses
vacuna pertussis de
células enteras
Vacuna Toxoide
diftérico y tetanico con
DTwPHibHep v:f\cuna pertussis de 2,4,6
células enteras, meses
Haemophilus influenzae
tipo b y Hepatitis B.
HepB Vacuna Hepatitis B Nacimiento
Hib Yacuna Hagmophllus 18 meses
influenzae tipo b
Influenza Influenza > 65 afos Y grupos de
riesgo
Vacuna
MenBC Meningocdccica, grupo 3, 5 meses
ByC
MMR Vacuna. f:ontra el 12 rrjeses;
sarampion y rubeola 6 afnos
OPV Vacuna polio oral <1’ 1.2,9
anos
TT Toxoide Tetanico 15 afos
. Vacuna contra fiebre 10, 13, 16
Tifus e .
\ tifoidea afnos Y

Fuente: World Health Organization (WHO). Schedule for selected anfigen: All and selected
country: Cuba. 21 December 2009.
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ANEXO 2

INDICADORES DEL DESARROLLO POR PERIODOS ETAREOS Y ESFERAS

0 a 3 meses
* Sonrie ante el rostro del adulto. SA
* Acostado boca abagjo, eleva la cabeza y parte del fronco apoyado en antebrazos o manos.M
« Sostiene bien la cabeza cuando estd cargado en posicidon vertical. M
* Fija su mirada durante algunos segundos en las personas y objetos. |
 Sigue con la mirada la cara de una persona u objeto que se mueve lentamente.|
* Mueve la cabeza hacia donde proviene la voz u ofro estimulo sonoro. C
* Emite sonidos o vocalizaciones elementales, aisladas, guturales o vocales (a, e, g, entre otros)
CylL

3 a 6 meses
 Se sonrie, mueve piernas y brazos ante la presencia y la estimulacion de los adultos. SAy M
* Demuestra que reconoce la voz de las personas mds allegadas. SA
» Se desplaza boca abajo (reptar). M
* Acostado realiza giros (cambios de posicidén) de boca arriba a boca abajo y viceversa. M
* Busca con la vista los objetos que caen frente a él. |
* Agarra objetos y los mantienen en sus manos por un tiempo. |y M
* Emite sonidos en cadena, balbucea (aaaq, eee, enfre otros). Cy L

6 a 9 meses
* Rie a carcajadas ante los adultos conocidos. SA
* Puede reaccionar con llanto ante la presencia de personas desconocidas. SA
* Gatea para alcanzar un objeto. M
* Se sienta y conserva el equilibrio. M
e "Juega” a ftirar objetos. |
* Imita la accidén de golpear un objeto sobre la mesa. |
* Puede agarrar objetos pequenos con dos dedos. |y M
* Emite sonidos o imita otros nuevos que le pronuncian (tata, papa, dada, mama, entre otros).
CylL
 Presta atencién cuando escucha su nombre. Cy L

9 a 12 meses
* Redaliza acciones de imitacién como decir adids, mecer la muieca, acariciarla. |
* Puede aceptar algunas personas no tan conocidas. SA
* Se alegra y disfruta ante la llegada de familiares o de personas habituales. SA
* Trepa a un plano horizontal con ayuda de todo el cuerpo (silla, butaca, sofd, piernas de
adulto). M
* Da pasitos por si solo. M
* Busca un objeto, cuando se le esconde ante su vista. |
* Tapa y destapa cajas de tamano adecuado a sus manos. |y M
* Puede cumplir drdenes sencillas: coge el juguete, toma, dame. Cy L
* Pronuncia algunas palabras. C y L
* Bebe del jarro por si solo. M y SA (autonomia)

1 a 2 anos
 Se relaciona con ninos y adultos conocidos y acepta relacionarse con personas
desconocidas. SA
* Reacciona en ocasiones al ‘'se puede'’ y ‘'no se puede’.SAyCyL
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« Utiliza la cuchara. M y SA (autonomia)

* Avisa de alguna manera el deseo de hacer pipi o caca. SA (autonomia)

* Camina con movimientos coordinados. M

* Lanza con una y dos manos hacia abajo, al frente y hacia arriba. M

e Trepa a un plano horizontal con apoyo de manos y pies. M

» Sube escaleras colocando un pie e incorporando el otro. M

e Cumple hasta tres érdenes sencillas, de manera simultédnea. Cy L

* Readliza acciones con objetos: meter y sacar, tapary destapar. | y M

e Hace torres con tres o mds bloques. |y M

* Reconoce suimagen corporal. |lyCyL

e Se comunica con frases cortas y/ o utiliza el lenguaje gestual: adids, ven, tfirar besos. Cy L
* Hace garabatos con un Idpiz, un palito, u ofro objeto, en hoja de papel, en arena o en la
fierra. ly M

* Mueve su cuerpo o da palmadas al escuchar musica. My SA

2 a 3 anos
e Establece relaciones con ninos y adultos, aunque sean desconocidos. SA
* Se muestra contento cuando lo elogian. SA
* Se reconoce y refiere a si mismo como “yo”. |y SA
* Manifiesta curiosidad y pregunta con insistencia spor quéze. |
* Se lava las manos y dientes. My SA (autonomia)
* Ingiere por si solo los alimentos. My SA (autonomia)
e Corre con seguridad. M
e Salta con dos pies. M
* Golpea con el pie la pelota colocada en el piso. M
* Comprende algunas relaciones espaciales: delante - detrds, arriba — abajo, dentro — fuera. |
* Selecciona objetos iguales y diferentes por su color y por su forma. |
* Hace construcciones hasta con 6 blogues: torres, caminitos, puentes. |y M
e Utiliza un instrumento para alcanzar un objeto: una varilla, una cuchara, un jomo de “pescar”. |
« Utiliza objetos como sustitutos de otros. |
* Comprende y establece conversaciones sencillas. C y L
« Disfruta la mUsica, acompana el canto con frase y/o movimiento corporal. Cy Ly SA

3 a4 anos
* Busca la relacion con otros ninos y ninas. SA
 Se viste y desviste, aunque a veces necesita ayuda. SA (autonomia)
* Se asea de forma independiente y reconoce sus prendas personales. SA (autonomia)
* Da las gracias, pide por favor, comparte los juguetes con algunos amiguitos. SAy C y L
* Se apena cuando se equivoca, cuando algo no sale bien, cuando lo desaprueban. SA
e Utiliza la cuchara y la cucharita. SA (autonomia)
* Afrapa con ambas manos una pelota grande que le lanzan. M
e Salta con dos piernas desde una altura (no mayor de 30 cms). M
* Escala con coordinacion al subir y bajar. M
* Repta por debajo de un mueble, de una cerca, con altura apropiada. M
* Agrupa y reconoce los objetos por su naturaleza, color, forma, tamano y textura. |
* Hace construcciones sencillas, libres, por peticidn o por un modelo que le dan. |
e Disfruta al escuchar y reproducir cuentos y poesias. Cy L
* Representa imdgenes con materiales variados y les da nombre. |y Cy L
* Canta canciones solo y puede acompanarlas con movimientos corporales. Cy L y SA
* En sus juegos, asume el papel del adulto y utiliza unos objetos por otros (sustitutos) |
e Se bana solo y se peina con ayuda. SA (autonomia)
* Se acordona y abotona por si solo. SA (autonomial)
e Utiliza el tenedor. SA (autonomia)
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* Participa con satisfaccion en algunas tareas domésticas. SA (autonomia)

* Manifiesta orgullo y vergUenza ante la aprobaciéon y desaprobacion del adulto SA

e Reconoce los simbolos patrios (Bandera e Himno). Iy SA

e Resuelve por si solo los conflictos que se presentan en el juego o en cualquier ofra actividad. |y
SA

* Rebota y atrapa una pelota. M

e Corre con cambios de direccion y por diferentes planos. M

e Salta con un pie y avanza en diferentes direcciones. M

* Reconoce las variaciones de los colores, de las formas, de los tamanos. |

* Se orienta espacialmente con respecto a su propio cuerpo y a ofro lugar definido. |

e Redliza construcciones “complejas” con bloques y otros materiales, guidndose por un
modelo.l

* Establece relaciones cuantitativas (mds que, menos que, igual que). |

* Se expresa de forma fluida y coherente empleando sustantivos, adjetivos, verbos y adverbios.
CylL

* Disfruta los cuentos y expresa senfimientos hacia sus personajes. Cy Ly SA

e Juega con ofros ninos, se ponen de acuerdo para asumir roles y desempenar sus acciones. |y
SA

5 a é anos
* Se vale por si mismo al vestirse, asearse, banarse, alimentarse. SA (autonomia)
* Muestra buenos modales en la mesa y utiliza todos los cubiertos. SA (autonomia)
* Distingue relaciones de parentesco en la familia y conoce sus labores y responsabilidades. |y
SA
» Coopera con gusto en las tareas hogarenas que le solicitan. SA (autonomia)
* |dentifica a Cuba como su pais. |y SA
* Manifiesta sentimientos de alegria al saberse proximo a ser un escolar. SA
* Golpea, conduce y rebota la pelota con desplazamiento. M
 Salta obstdculos de pequena altura. M
* Obtiene variaciones en los tonos de los colores vy las utiliza en sus dibujos. |
* Resuelve “problemas” que requieren establecer relaciones espaciales, cuantitativas,
temporales, como organizar el drea de juego, el aseo de los juguetes, repartir materiales. |
* Cumple las tareas propuestas hasta el final y es capaz de seguir diversas instrucciones. |
* Expresa sus ideas y deseos con coherencia, en pasado, presente y futuro. |y Cy L
e Redliza " tareas” que requieren orientarse en el espacio, guidndose por un esquema. |
* Analiza y diferencia sonidos que conforman las palabras y las pronuncia correctamente. |y C
y L
* Expresa ideas y sentimientos que le provocan los objetos, la naturaleza y las obras de arte. C
yLySA
* Se mueve o palmea al ritmo de distintos tipos de muUsica. My SA
* Planifica y desarrolla juegos, de comUn acuerdo con los demds. | y SA
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ANEXO 3

El programa “Primera infancia mejor, en su proyeccion de perfeccionamiento, partié de la
necesidad de conocer la calidad alcanzada en su implementacién, lo cual sirvié de sustento
para la toma de decisiones y la proyeccidén de nuevas acciones que elevarian su eficiencia.
Por esta razén, se realizd la primera evaluacion que fue concebida y disenada para conocer el
estado de su aplicacion en la prdctica.

EVALUACION PARCIAL AL PROGRAMA “PRIMERA INFANCIA MEJOR”.

La evaluacion realizada, con acompanamiento de asesores cubanos, fue el medio para conocer
en qué medida se cumplieron los objetivos propuestos por el programa, lo que se pondria de
manifiesto en los resultfados que se alcanzaran por todos sus participantes, fundamentalmente,
por las familias y sus ninos y ninas, como principales beneficiarios. Al mismo tiempo, permitiria
definir los cambios que debian ser infroducidos para acercar cada vez mds los resultados al fin
gue el programa persigue.

DESCRIPCION DE LA MUESTRA

Para la realizacion de la evaluacién parcial fueron seleccionados intencionalmente cinco
municipios (finalmente quedaron cuatro) para, de acuerdo a sus resultados, iniciar un proceso de
potenciacién y convertirlos en referencia de los ofros pertenecientes a la misma macro regién a
la que éstos pertenecen.

En ellos, fueron considerados como muestra al 10% de los ninos, ninas y sus familias, como aspecto
esencial de evaluacion; a los visitadores que los atienden y a los monitores; a los grupos técnicos
municipales; a 4 gestores; a 20 miembros de la comunidad de cada uno de los municipios y a
todos los miembros del GTE.

A continuacion se analizan los resultados obtenidos en cada uno de los elementos que conforman
la muestra.

» Grupos técnicos estatales, grupos técnicos municipales y monitores

Para estos niveles estructurales se elabord un instrumento de autoevaluacién con el objetivo
de obtener las consideraciones de cada uno de los miembros acerca de su apropiacion del
programa y la contribucién a su buen desempeno.

Los aspectos a ser valorados fueron comunes:

a) Comprension de su papel y responsabilidad.

b) Elaboracion y utilizacion del plan de accion.

c) Relaciones con los diferentes niveles que interactuan.
d) Acompanamiento y evaluacion de cada nivel.

e) Dominio de los contenidos tedricos y metodoldgicos.
f)  Conocimientos sobre el desarrollo de lo nifos y ninas.
g) Capacitacion individual y colectiva.

h) Tiempo dedicado al frabagjo.

i) Satisfaccion con el frabajo.

j) Relaciones intersectoriales.
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» Grupo Técnico Estatal. Los resultados muestran que la mayoria de sus técnicos (84,2%),
consideran tener claro su papel, al que tienen en alta estima; sin embargo, algunos de
sus miembros plantean la necesidad de delimitar sus responsabilidades para orientar con
mayor precisidén su trabajo, valoracidén que coincide con lo percibido por las consultoras
cubanas; ello permitiria una mejor y mds equitativa distribucion de tareas.

En este grupo, se alcanzaron altos niveles de satisfacciéon en lo relacionado con la elaboracion y
utilizacién del plan de accidn, las relaciones con los GTMs y el dominio de los contenidos tedricos
y metodoldgicos; sin embargo, esto Ultimo contfrasta con los bajos resultados que presentan
en el conocimiento acerca del desarrollo de las ninas y ninos de las primeras edades; sdlo el
15,7% considera que las capacitaciones individuales y grupales son efectivas, asi como el
acompanamiento que se realiza al frabajo de los grupos municipales.

Las aspiraciones y metas de los miembros del GTE aln son dispersas, no coinciden completamente
entre si, ni fampoco se corresponden totalmente con los aspectos valorados negativamente en
su propia autoevaluacion, con excepcion de la necesidad del estudio continuo sobre contenidos
del programa, que fue senalado por 5 técnicos (26,3%).

» Grupos Técnicos Municipales. Sus miembros valoran muy positivamente su papel como
conductores de PIM en el nivel que les corresponde; sin embargo, coinciden con algunas
de las insafisfacciones del GTE, en lo relativo al tiempo asignado oficialmente a su
realizaciéon en la prdctica, el que consideran muy poco, especialmente, el que dedican al
acompanamiento de los visitadores.

Consideran como muy escasa la utilizacién del plan de accidn, aspecto que parece haber sido
superado en el caso del GTE y por tanto, contar con posibilidades reales para su solucién.En
ninguno de los niveles, fueron valorados los items acerca de la satisfaccion con el frabajo y las
relaciones intersectoriales.

La autoevaluacion también incluyd el andilisis de sus principales dificultades para enfrentar la
realizacién de su trabajo:

» Actualizacion de la documentacion registrada en la base de datos.

» Bajo perfil visitadores y de su salario.

> Ausencia de locales para actividades grupales.

» Falta de transportacion.

» Exceso de frabajo administrativo.

» Insuficiente planificacion, especialmente, para el acompanamiento a los visitadores.
» Insuficiente dominio de los contenidos del programa.

» Limitada participacion de los diferentes sectores.

Monitores

Solo dos aspectos fueron evaluados por mds del 50% de los monitores: el acompanamiento a los
visitadores y la capacitacién; de ello puede inferirse, que el resto los consideran adecuados y
que, en general, se encuentran satisfechos con la calidad alcanzada en el frabajo que realizan;
esto ocasiond preocupacion en los evaluadores, acerca de la posible falta de criticidad en estos
agentes educativos para valorar los aspectos aun deficientes en su trabajo vy los susceptibles de
ser mejorados.
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Los nifnos y las nifias y su desarrollo

Los ninos y ninas incluidos en la muestra en cada municipio, se relacionan a continuacion:

Muestra por grupos etarios.

é Municipios )
Nifios por Canoas  Carazinho Santiago S. Angelo Total
edades

0-3 1 1 0 0 2

3-6 3 & 1 4 11

6-9 2 2 1 & 8

9-12 & 5 7 7 24

1-2 9 5 5 9 28

2-3 8 6 8 6 29

3-4 8 3 6 6 23

4-5 7 2 2 4 15
\ Total 43 27 30 39 139 y

Considerando que el alcance de los logros planteados para cada faja etdria podia ser expresion
del desarrollo integral que los ninos y ninas alcanzan, se realizé una comparacion de los indices
que cada uno alcanzd en el diagndstico o marco cero y en la primera evaluacion, para analizar
su dindmica.

Se clasificaron segun el nUmero de logros obtenidos: los que alcanzaron el 100% de los logros en
cada faja etdria, se les designé con la categoria de maximo; los que alcanzaron entre el 99-80%
de logros, se les designd con la categoria de alto; los que lograron entre el 79-70%, se les asignd la
categoria de medio y menos del 70%, se les considerd bajo.

Estas categorias sélo se establecieron de manera convencional para analizar cémo se produjo la
dindmica de desarrollo de los ninos y ninas en cada etapa, por lo que en ninguna medida deben
considerarse como clasificatoria.

Siguiendo estos criterios, la situaciéon de los ninos y las ninas al incorporarse al programa y en la
primera evaluacion, fue la siguiente:
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( Municipios A
Marco Canoas Carazinho Santiago Angelo Total %
cero/Eva'uacion
parcial
Méximo 28.05
MC 6 7 5 21 39
EP 12 1 8 19 50 35.97
Alto
MC 4 7 16 11 38 27.33
EP 18 6 10 7 41 29.49
Medio
MC 14 7 4 4 29 20.86
EP 7 4 6 9 26 18.70
Bajo
MC 19 6 5 3 33 23.74
EP 6 6 6 4 22 15.82

\Total 43 27 30 39 139 y

Se aprecia que en la primera evaluacion realizada se elevd la cantidad de ninos y ninas en el
nivel mdaximo y en el nivel alto, lo cual muestra un movimiento favorable en su desarrollo, asicomo
tuvo lugar una disminucion sensible en el nUmero de ninos y ninas correspondientes a la categoria
bajo desarrollo.

Como resultado del andlisis se observa también, que un grupo de ninos ascienden en la cantidad
de logros alcanzados; ofros, se mantienen y ofros, descienden en sus anotaciones.

Las tablas que aparecen a continuacién muestran lo expresado:

é 1- Nivel mantenido, por faxa etaria de aplicacion de ganhos )
Count
Municipio
Canoas Carazinho Santiago  Santo Angelo Total
Faxa 3 a 6 meses 0 1 0 2 3
etarea 6 a3 9 meses 1 0 0 1 2
Corte 9412 meses 1 1 3 2 7
1 a2 anos 1 2 1 4 8
2 a 3 anos 1 2 2 3 8
3 a4 anos 0 2 1 2 5
4 a 5 anos 3 1 0 3 7
LTotal 7 9 7 17 40 )
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Total de ninos que ascienden en su nivel de logros

é 1- Nivel mantenido, por faxa etaria de aplicacion de ganhos )
Count
Municipio
Canoas Carazinho Santiago  Santo Angelo Total

Faxa 3 a 6 meses 0 1 0 2 3
etarea 6 3 9 meses 1 0 0 1 2
Corte 9 a 12 meses 1 1 3 2 7
1 a 2 anos 1 2 1 4 8
2 a 3 anos 1 2 2 3 8
3 a4 anos 0 2 1 2 5
4 a 5 anos 3 1 0 3 7

LTotal 7 9 7 17 40J

Total de ninos que descienden en su nivel de logros
(et Municipio ) B

Canoas Carazinho Santiago Santo Angelo Total

Faxa 0 a 3 meses 1 1 0 0 2

etarea 3 3 6 meses 3 2 1 1 7

Corte g 49 meses 0 0 1 1 2

9 a 12 meses 2 3 0 2 7

1 a2 anos 7 2 4 2 15

2 a 3 anos 5 1 4 2 12

3 a4 anos 5 1 1 0 7

4 a 5 anos 4 1 1 0 6

\ Total 27 11 12 8 58 4

De acuerdo a estos datos, el nUmero de ninos y ninas que ascienden en sus resultados (58),
representan el 41,72%; los que se mantienen (40), el 28,73% y los que descienden (41), el 29,49%.

De los que mantienen una proporcion de logros similar o superior a la alcanzada en el marco
cero, el 70% tienen resultados clasificados como mdéximo o alto, por lo que su situacién puede ser
considerada también como favorable.

4 N
Total de criangas que descienden en su desenvolvimie nto
Count
Municipio
Bento .
GongalvesC anoasC arazinhoS antiagoS  anto Angelo Total
Faxa 0 a 3 meses 01 00 12
etarea 1 a2 anos 10 10 35
2 a 3 anos 02 33 19
3 a4 anos 04 01 49
3 a 6 meses 01 21 26
4 a 5 anos 00 03 14
6 a 9 meses 00 1 24
9 a 12 meses 00 02 02
Total 18 71 11 44 1
G y
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ANALISIS POR AREA DE DESARROLLO

Los indices de desarrollo responden a diferentes dreas de desarrollo (motricidad, intelectual,
lenguagje, socio-afectivo moral). En cada ano de vida se analiza el comportamiento (en %), de los
correspondientes a cada una de las dreas, tanto en el marco cero como en la evaluacion.

En las tablas que se relacionan a continuacion, aparecen por dreas de desarrollo los resultados
que en cada indice explorado, alcanzaron los ninos y las ninas.

PRIMER ANO DE VIDA

El comportamiento de cada uno de los subgrupos de esta faja etaria fue el siguiente:

0-3 meses
(area socio-afectiva motricidad intelectual )
indice 1 2 6 7 8 3 4 5
S
m. 85,7% 78,8% 85,7% 78,6% 92,9% 57,1% 64,3% 42,9%
cero
\corte 100% 100% 100% 100% 100% 100%% 100% 100% 4
3-6 meses
Socio-afectiva intelectual motricidad lenguaje
1 2 3 4 5 6 10 7 8 9
M.cero 66,7% 100% 77,8% 50% 66,7% 66,7% 88,9% 88,9% 88,9% 88,9%
corte 85,7% 100% 78,6% 50% 85,7% 85,7% 78,6% 92,2% 85,7% 85,7%
6-9 meses
area intelectual motricidad lenguaje
indices 5 6 1 2 3 4 7 8
m.cero 88,9% 66,7% 44,4% 66,7% 77,8% 55,6% 77,8% 88,9%
corte 100% 85,7% 85,7% 857% 100% 71,4% 71,4% 100%
9-12 meses
area intelectual motricidad lenguaje
indices 4 5 1 3 2 8 6 7
m.cero 80% 40% 80% 80% 80% 60% 80% 80%
corte 84% 68% 76% 68% 92% 68% 88% 60%
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Como se aprecia, en los aspectos explorados en las dreas socio-afectiva e intelectual hay un salto
positivo en los resultados alcanzados en los ninos vy las ninas, asi como en motricidad, donde sdlo
en el subgrupo de 9 a 12 meses hay un cierto decrecimiento en los indicadores relacionados con
la manipulacion de objetos.

Enrelacién con ellenguaje, enlos dos subgrupos en los que se explora, hay un ligero decrecimiento
en dos indices: uno, en 6-2 meses y otro, en 9-12 meses, vinculados con el lenguaje verbal (emision
de sonidos en 6-9 meses y pronunciacion de palabras, en 9 a 12 meses).

Resultados de la faja etaria 1 a 2 anos

Losresultados alcanzados porlos ninos y las ninas se presentan en cada una de las dreas exploradas:

@ Socio- intelectual motricidad lenguaje
afectiva
8 4 5 6 1 2 3 7
Marco 67,9% 42,9% 60,7% 71,4% 82% 78% 82,1% 60,7%
cero
Lcorte 85,7% 60,7% 92,9% 85,7% 100% 89,3% 89,3% 85,7% y

En esta faja etaria, se observan resultados mds favorables en todas las dreas de desarrollo
exploradas, mds significativos en los indicadores intelectuales y del lengugije.
Resultados de la faja etaria 2 a 3 anos

En este periodo, se exploraron todas las dreas de desarrollo infantil. Los resultados en el marco
cero y en el corte evaluativo, se muestran a continuacion:

é )
Socio-afectiva intelectual motricidad lenguaje
9 10 11 2 5 6 3 4 7 8 1

Marco 86,2% 82,8% 759% 100% 48,3% 41,4% 100% 58,6% 96,6% 93,1 100%

cero %

\corte 83,3% 83,3% 50% 90% 63,3% 73,3% 90% 76,7% 96,7% 90% 80%

En general, se observa en la muestra de ninos y ninas de esta faja etaria, una evolucidn positiva
en todas las dreas, mds significativo en el desarrollo intelectual. Solo 2 indices muestran un
decrecimiento: en el drea socio-afectiva, el que se refiere a la posibilidad de relacionarse con
otras personas y en el drea intelectual, en la de imitar acciones simples que realizan los adultos
con los objetos; en motricidad, el indicador que baja un poco es correr con seguridad.

Resultados de la faja etaria 3 a 4 anos
En esta faja etdria, atendiendo a las particularidades de su desarrollo, también se valoraron en

todas las dreas, los indices que los ninos y las ninas alcanzan.
La situacién encontrada en cada drea, se expresa a confinuacion:

r Socio-afectiva intelectual motricidad  lenguaje 1
2 3 9 10 6 7 8 4 5 1 11 12

Diag. 77,3% 81,8 682 273 636 545 682 773 77,3 773 727 50%

inicial % % % % % % % % % %

corte 72,7% 955 636 227 773 591 773 955 955 818 77,3 591

\_ % % % % % % % % % % %
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Se puede apreciar un crecimiento en la generalidad de las dreas de desarrollo, sélo en la socio-
afectiva moral hay un descenso algo esperable en tres de los indices que se evallan, por su grado
de complejidad; se refieren al nivel alcanzado por los ninos en cuanto a que pueden valerse por
simismos (abotonarse y quitarse la ropa solitos).

Resultados de la faja etaria 4 a 5 anos

En la comparacion de los resultados del marco cero y el corte evaluativo se obtuvieron los
siguientes resultados:

Socio-afectiva intelectual motricidad lenguaje

1 2 3 4 5 6 10 7 8 9
M.cero 66,7% 100% 77,8% 50% 66,7% 66,7% 88,9% 88,9% 88,9% 88,9%
corte 85,7% 100% 78,6% 50% 85,7% 85,7% 78,6% 92,2% 85,7% 85,7%

En todas las dreas, excepto en lenguaije, se observan avances, lo que resulta mds significativo en
el drea intelectual. El primer indicador del édrea socio-afectiva, referido al hecho de valerse por si
mismos (vestirse solo) alcanza también un nivel muy favorable.

Los resulfados de lenguadje, aunque mds bajos, no fienen una diferencia sustancial con los
alcanzados en el diagndstico inicial.

De modo general, se puede afirmar que se observa una transformacién positiva en las diferentes
fajas etarias, al comparar los resultados logrados en cada una de las dreas de desarrollo infantil
en el diagndstico inicial y en la evaluacion parcial realizada, lo que sin lugar a dudas puede
atribuirse a la influencia favorecedora que ejercen las acciones educativas de calidad realizadas
por las familias en los hogares, cuando éstas han sido previamente preparadas y se han sabido
aprovechar sus mejores tradiciones, experiencias y saberes.

Sin embargo, aun se aprecian algunos aspectos en las diferentes dareas o esferas del desarrollo
gue permanecen en un mismo nivel o en ocasiones decrecen, lo cual puede ser indicador de
gue la estimulacion recibida para su desarrollo, no ha sido todo lo sistemdtica que se requiere o
ha resultado insuficiente.

FAMILIAS

Para el estudio de las familias fueron utilizados dos instrumentos: la observacion y la entrevista,
gue en la mayoria de los aspectos explorados coincidian, de manera que se pudiera realizar una

especie de friangulacion para obtener datos fidedignos.

Se presenta una comparacion entre los indicadores seleccionados y su comportamiento en el
diagndstico inicial y en el corte evaluativo. Estos indicadores son:

» Ambiente afectivo de las relaciones.
» Normas de convivencia familiar.
» Condiciones higiénicas del ambiente.

Se observa estabilidad en el hogar, especialmente en lo referido al clima afectivo que prima en
las relaciones de los ninos y ninas con sus padres y en general con su familia, que en la mayoria
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se plantea como adecuado. A continuacion se presentan los resultados que se alcanzan en el
diagndstico inicial (momento cero) y en el corte evaluativo:

. . ~ 1
Count \ Ambiente afetivo das relacdes
-1 Adequado Agressivo Frio Tenso Total

Municipio 430210 0 1 0 0 0 1

430460 2 50 2 0 4 58

430470 2 18 2 1 5 28

431740 1 36 0 0 1 38

431750 0 44 0 7 5 56

Total 5 149 4 8 15 181
\_ )

Momento Cero
A B = 1
Count \ Ambiente afetivo das relacoes
-1 Adequado Agressivo Frio Tenso Total

Municipio 430210 0 1 0 0 0 1

430460 2 50 2 0 4 58

430470 2 18 2 1 5 28

431740 1 36 0 0 1 38

431750 0 44 0 7 5 56

Total 5 149 4 8 15 181
\_ )

Corte
4 Normas de convivéncia familiar \
Count ~ .
Nao Negligen

-1 existentes ciadas Respeitosas Rigidas Total
Municipio 430210 0 0 1 0 0 1
430460 2 2 3 49 2 58
430470 2 3 2 17 4 28
431740 1 0 1 35 1 38
431750 1 2 9 39 5 56
Total 6 7 16 140 12 181

\_ )

En relacion a las normas de convivencia, también se mantienen los aspectos positivos y mejora
el comportamiento responsable ante negligencias detectadas en el momento cero. Sin tfemor a
equivocarnos, este resultado estd asociado a la incorporacién a PIM, programa que valoriza a la
infancia y hace valer sus derechos en el quehacer cotidiano.
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Momento cero

4 Normas de convivéncia familiar )
Count Néo’foi
possivel
-1 observar  Negligentes  Respeitosas Rigidas Total
Municipio 430460 1 0 0 33 4 38
430470 1 6 0 19 0 26
431740 1 0 0 24 2 27
431750 0 5 2 29 1 37
Total 3 11 2 105 7 128
\. Wy
Corte
Count Condicoes de higiene do ambiente N
-1 Boas Mas Péssimas Regulares Total
Municipio 430210 0 0 1 0 0 1
430460 1 39 3 1 14 58
430470 2 12 0 3 11 28
431740 1 27 1 1 8 38
431750 0 30 3 3 20 56
LTotal 4 108 8 8 53 181 y

En relacidon con la higiene, es preciso continuar ejerciendo sistemdticamente el proceso de
orientacién educativa, pues la formacion de hdbitos higiénicos sélo se logra mediante una labor
paciente, perseverante, afectuosa, cotidiana y respetuosa, sin perder de vista, ademds, que en
cuestion de comportamiento se precisa de cierto tiempo para que comiencen a consolidarse las
fransformaciones.

Momento Cero

Count Condigdes higiénicas do ambiente N
Boas Péssimas  Reaulares -1 Total
Municipio 430460 27 1 6 4 38
430470 15 1 10 0 26
431740 23 0 4 0 27
431750 21 6 10 0 37
\Total 86 8 30 4 128 4
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Corte

En general, se aprecian desde el momento inicial, buenas condiciones higiénicas, que se
mantienen al aplicarse el corte evaluativo; sélo se reporta en un tercio de los hogares, algunas
insuficiencias en este aspecto.

Conta-lhe histérias?

-1 Muito Nunca Pouco Total
Municipio 430210 0 0 1

430460 18 20 18

Count

430470 5 8 12
431740 13 11 14
431750 6 27 23

42 66 68

A continuacion, se anaden otfros aspectos considerados importantes porque reflejan condiciones
educativas favorables para influir en el desarrollo infantil en estas edades; aunque en el momento
del diagndstico, su presencia como acciones estimuladoras cotidianas se expresd en los rangos
de poco o nunca, posteriormente, en la medida que las visitadoras lograron sensibilizar y
comprometer a las familias, se han ido convirtiendo paulatinamente, en comportamientos cada
vez mds habituales: contar historias a sus hijos, cantar canciones y llevarlos a pasear.

rCount Ensina-lhe cancdes e canta com ela? h
-1 Muito Nunca Pouco Total

Municipio 430210 0 0 1 0 0 1
430460 0 1 29 10 18 58
430470 3 0 9 3 13 28
431740 0 1 15 11 11 38
431750 0 0 2 24 30 56

\Jotal 3 2 56 48 72 181 4

La diversidad de acciones desarrolladas por las familias se percibe cada vez mds rica, diversa y
sistemdtica en la misma medida en que lo es la actividad de la visitadora. Las familias declaran
que su participacion en las actividades individuales y grupales es para jugar con sus hijos e hijas,
para observar lo que hace la visitadora y continuar realizdndolo en sus hogares; en tal sentido, se
aprecia responsabilidad e inicios de una concientizacidon acerca de su papel en la educacién de
sus hijos; sinembargo, todavia no han asumido completamente su protagonismo como promotoras
del desarrollo integral de sus hijos e hijas; este es un proceso formativo lento, de convencimiento
paulafino.
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VISITADORES

Como se relaciona en el cuadro general de la muestra, se incluyeron a 35 visitadores de los
municipios seleccionados, los que han permanecido frabajando en el programa en diferentes
periodos de tiempo. De acuerdo a ello, se distribuyen de la siguiente formai:

( )
Municipio * Sexo Crosstabulation
Count
Sexo
Femininoi  Masculino Total
Municipio Bento Gongalves 1 0 1
Canoas 10 1 11
Carazinho 2 0 2
Santiago 10 1 11
Santo Angelo 10 0 10
\Jotal 33 2 35

La mayoria de ellos son mujeres (94,28%) vy el 40 % tiene mds de un ano en el programa.

Los visitadores fueron observados en la instrumentacion de las diferentes modalidades de atencidn
y en los diversos aspectos de su desempeno; éstos vinculados con los diferentes momentos de
las actividades con familias y ninos, otorgdndosele segun su calidad, una de las tres categorias
establecidas: 3, cuando se desarrollaba en forma adecuada; 2, cuando habian elementos
positivos y algunos negativos y 1, cuando predominaba el desempeno insatisfactorio al realizar
cada uno.

Los aspectos considerados fueron:

» PLANIFICACION Y ORGANIZACION.

m Planificacién de la actividad, considerando objetivos acerca del desarrollo alcanzado por
familias y ninos.

m Planificacion y seleccidn de los materiales que debe utilizar.

» CREACION DE CONDICIONES.
m Determinacion de las acciones que la familia realizard con su nino.

m  Organizacion del espacio para garantizar que los ninos y ninas jueguen y que los materiales
estén a su alcance.

m Previsién de los materiales y el espacio fisico con la higiene necesaria.

» ORIENTACION A LA FAMILIA.

B  Modo de relacionarse con la familia.
Favorecer el infercambio de experiencias.
Promover que compartan las actividades que hicieron en el hogar.
Explicacion de los objetivos de las actividades que serdn realizadas.
Explicacion a la familia acerca de cémo estimular a su nino.

Utilizacion de la demostraciéon, cuando resulte necesario.
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» DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD.

Promocion de alegria en ninos y familias.

Utilizacion del juego.

Promover la libertad de movimientos.

Estimular las actividades conjuntas de ninos entre si y con sus familias.
Comunicacion con ninos y familias.

Lograr que todos sepan lo que van a hacery cémo lo hardn.
Atencién a las sugerencias que hacen la familia y sus ninos.
Estimulacion a la participacion de tfodos.

Atencién que presta al desempeno de cada familiar y nino.
Estimulacion diferenciada.

Ofrecimiento de las ayudas necesarias.

Promocion de iniciativas de ninos y familias.

» MOMENTO CONCLUSIVO

m Evaluaciéon de lo que la familia y su nino logra y lo que le falta por alcanzar.

B Andlisis con la familia de las posibles causas del no alcance de los objetivos por sus nifos.

m Orientacién de las acciones que las familias pueden continuar realizando con sus hijos.

m Conversacidon con la familia sobre los materiales y situaciones para continuar la
estimulacién.

m Ejemplos para continuar la estimulacion del nino en el hogar.

Promocion de la iniciativa de las familias para que sugiera acciones que estimulen a sus
NiNos.
m Explicacién de cdmo evaluar los logros alcanzados por los ninos

Aungue el numero total de visitadores de la muestra fue 45, sélo 34 (75,55%) pudieron ser
observados en la modalidad grupal.(por ausencias o por unidn con otros visitadores para realizar
la actividad). En la actividad individual se observo al 100% de ellos.

La valoraciéon de la calidad con que los visitadores realizan cada una de esas acciones, se
muestra a continuacién, por modalidad y por Ultimo, en general.

MODALIDAD INDIVIDUAL
PLANIFICACION Y ORGANIZACION

En este aspecto las mayores dificultades se encuentran en que no se prevén por el visitador, los
objetivos que van a ser tfrabajados en cada actividad, teniendo en cuenta el cardcter integral
gue ellas deben tener. Como ofra cuestidn se observa, que no se consideran las acciones que
en ellas deben realizar las familias, de acuerdo con el desarrollo alcanzado por ellas.

Como aspectos positivos, existe una adecuada seleccidn de los materiales de la actividad que
realiza.
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ORIENTACION DE LA ACTIVIDAD.

Las acciones que se valoran con mayores dificulfades se corresponden con no pedir a la familia
que explique cudles fueron las acciones realizadas con sus hijos durante la semana, asi como la
explicaciéon de lo que cada una de ellas debe hacer durante la actividad.

Como cuestiones favorables, se aprecia que los visitadores encuentran a la familia de una forma
muy adecuada, que sin duda es un elemento que favorece la disposicion de las familias a
continuar en el programa, asi como la utilizaciéon de la demostracién en los casos necesarios para
que las familias comprendan cémo deben participar en la actividad.

DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD

Se observaron como cuestiones mdas afectadas, la creacion de condiciones para que las familias
tomen iniciativas y evalten los resultados que sus hijos alcanzan en la actividad, asi como en el
andlisis de las posibles causas de sus dificultades.

La precision conjunta de las actividades que pueden realizarse en el hogar para dar continuidad
a las acciones educativas, son cuestiones también que resultan aun insuficientes.

Los resultados mds bajos se encuentran en propiciar que las familias sean capaces de sugerir ofras
acciones que puedan seguir realizando durante toda la semana, de manera gradual, para el
alcance de los objetivos propuestos.

MODALIDAD GRUPAL
En la ejecuciéon de las actividades se constatd que:

PLANIFICACION Y CONTROL

En la planificacion aun resulta dificil tener en cuenta el desarrollo alcanzado por cada familia.
Tampoco se prevén las actividades que a ellas se orientardn para que tengan una participacion
activa.

Como positivo se destaca la adecuada utilizacion de materiales, la organizacion del espacio, asi
como garantizar la higiene que éste debe tener.

ORIENTACION

Las mayores dificultades se aprecian en la estimulaciéon del intercambio de experiencias entre las
familias participantes; en pedir a las familias que expresen como trabajaron durante la semana
con sus hijos, asi como la explicacion de lo que deben hacer en la actividad para estimular el

desarrollo de sus hijos.

Como positivo se destaca el interés que manifiestan las familias y la necesidad de continuar
motivandolas para que continuen participando en el programa.

DESARROLLO

Las mayores dificultades se encuentran en realizar la evaluacion con la familia acerca de lo que
los ninos logran, asi como el andlisis de las causas por las que no han cumplido los propdsitos de
la actividad realizada.
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Ademds, las actividades se realizan sin considerar las necesidades de cada familia y sus ninos, o
sed, no tienen un cardcter diferenciado.

Se observan también aspectos positivos, esencialmente, en la forma en que promueven la alegria
de los participantes en la actividad, el cardcter [Udico que éstas tienen; la forma de establecer la
comunicacién con las familias y las orientaciones que a éstas se les brindan durante la actividad.

MOMENTO CONCLUSIVO

Los aspectos mds deficientes se corresponden con la explicacion alas familias para que aprendan
a evaluar los logros que sus hijos han alcanzado, asi como promover la reflexiéon entre ellas
solicitando ejemplos de como dardn confinuidad a las acciones educativas en el hogar.

En la siguiente tabla, se resumen por aspecto, la calidad (3, 2, 1) observada en el desarrollo de
cada una de la modalidades de atencion.

La categoria -1, se refiere alos casos en que en determinado aspecto, no se registrd la informacion
gue correspondia por parte de los evaluadores, lo cual constituye una deficiencia.

rCategorl’a Com3 Com 2 Com 1 Com -1 A
Modalidad/aspectos Mi MG MI MG Mi MG Mi MG
Planificacion 42,66% 64,11% 22,22% 10% 16% 12,35% 19% 13,52%
Orientacion 39,62 46,07% 26,66% 15,68% 21,85 28,43% 11,85% 9,80%
Desarrollo 33,33 47,711% 21,33% 19,28 20,74 21,38% 24,59% 11,53%

Eietomada 24,44 30,14% 27,22% 13,97 38,88 40,44% 9,44%  15,44% )

Como se aprecia, losresultados en ambas modalidades aun son bajos, de acuerdo ala calidad ala
gue se aspira. Teniendo en cuenta el andlisis particular por municipio y por elemento considerado,
podrd realizarse una capacitacion diferenciada que propicie elevar la calidad del trabajo de los
visitadores.

Las deficiencias en la planificacién ocasionan que las actividades no tengan un cardcter
desarrollador, pues el trabajo realizado en ellas responde a las necesidades actuales de las
familias y sus ninos. No concebir la participacion de la familia de manera activa, impide que la
misma se apropie de la metodologia que puede utilizar posteriormente para dar continuidad al
frabajo educativo en el hogar.

La orientacion adecuada en todos los momentos de la actividad permite que las familias conozcan
no sdlo como hacer la estimulacion sino para qué la hacen, lo que sistemdaticamente posibilita la
elevacion de su preparacion.

El pedir que las familias demuestren lo que ya hicieron en sus hogares durante la semana, permite
conocer si las acciones estdn teniendo confinuidad, ademds de dar las orientaciones que en
cada caso sean necesarias.

Las relaciones que los visitadores han logrado establecer con las familias, la forma en que se
establece la comunicacién con ellas, la utilizacion adecuada de materiales en las actividades,
son aspectos que demuestran logros en los visitadores.
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GESTORES: Se entrevistaron prefectos, secretarios de educacion, asistencia social y salud
prioritariamente, por ser los que de manera mds directa participan del programa. Esos Ultimos,
con una mayor participaciéon, ya que generalmente son sus coordinadores. También fueron
entrevistados otfros secretarios de administracién, agricultura y obras y vias, asi como directores
de departamentos o sustitutos de dichos secretarios.

Mds de la mitad de los gestores (61,1%) conoce el programa hace mds de un ano y el 94,4 %
acredita que pudiera ofrecer mds apoyo al mismo, sélo que la forma de concretarlo aun no estd
totalmente dirigida a sus pilares esenciales. El 22,2 % aporta representantes de su secretaria y el
resto ofrece apoyo legal, recursos financieros e incluso visitadores.

Sus reflexiones acerca de cédmo fortalecer su participacion, abarcan tanto el aporte de
representantes para el GTM y el Comité Gestor, como el apoyo a la infraestructura, el involucrarse
en la busqueda de informacion actualizada y de calidad acerca de PIM, contribuir a socializarla,
en priorizar la atencién especial a las familias incorporadas y en colaborar en la capacitaciéon
sistemdtica.

Sin embargo, su participacion directa y sus aportes no siempre tienen un cardcter sistemdtico y por
tanto, aun no se tiene dominio total del programa y de sus elementos esenciales, especialmente,
de su enfoque intersectorial, de lo que éste permite, asi como de las maneras en que se implementa
en la prdctica para contribuir al desarrollo integral de los ninos y las ninas.

COMUNIDAD: Fueron entrevistadas 188 personas de 28 comunidades en los diferentes
municipios. De ellas, el 41,5 % (78) no conocia el programa, cifra que se considera significativa
dada la naturaleza comunitaria del PIM. Ello revela que el trabajo de divulgacion utilizando
distintas vias, todavia no alcanza el nivel esperado; las familias que debian estar entre los
principales divulgadores, tampoco han sido conducidas y preparadas convenientemente para
esta labor.

Una consecuencia también de lo expresado es que solo el 20,7 % de los entrevistados ha prestado
alguna colaboracion al programa, lo que revela un desaprovechamiento de las potencialidades
de los territorios y evidencia la no utilizacion por los GTMs, monitores y visitadores de los resultados
de la caracterizacion de la comunidad, ejecutada al inicio del programa.

Fuente: Informe de la evaluacidn inicial de PIM, Comité Gestor. Rio Grande del Sur, Brasil. 2004.
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(Footnotes)

1 Es oportuno sefalar, que pueden coexistir niveles diferentes en los grupos coordinadores que
funcionan en las distintas instancias: Nacional, provincial, municipal y de consejo popular, e
incluso, dentro de los consejos de un mismo municipio.

2 Los municipios fueron seleccionados de forma intencional, de manera que se pudiese contar
con informaciéon de poblacién procedente de zonas urbanas, suburbanas, rurales y de montana,
de todas las provincias y el Municipio Especial.

3
4 Esta cifra incluye 195 gestantes.

5 Elaborar el plan de accién, en el cual se plasma la proyeccion de las acciones que deben
realizarse para la puesta en prdactica de los programas.

6 se encuentra en proceso de preparaciéon una proxima evaluacion del programa.
7 Actualmente, se designa con el nombre de “Atencion Educativa No Convencional” (AENC)

8 Oaxaca, Tabasco, Michoacdn, Chiapas, Coahuila, Puebla, forman parte del proyecto
“Mejoramiento de la calidad de la educacién” (MECE) que se realiza bajo la asesoria cubana.

9 Evaluacion externa de la UNESCO México, en 2003, con resultados positivos, aunque se decidiod
por el mismo gobierno no continuar su implementacion.

10 Centros de educacion infantil del frente popular “Tierra y Libertad”

11 La unidad de atencién es un local brindado por la comunidad para la realizacidén de las
actividades y encuentros del programa CNH.

12 En la zona urbano-marginal ubicada en los cerros del Municipio Medellin, del departamento
Antfioquia.

13 Oftra forma de organizar, por la Secretaria de Salud, la atencién a los ninos y ninas en las
primeras edades y sus familias, como parte de la relacién intersectorial, a fin de contribuir al logro
de su desarrollo integral.

14 Representante legalde COPEDUCAMOS, Fundacién prestadora del servicio en el departamento
de Antioquia.

15 Coordinador de la Corporacion educativa “Nueva gente”, institucion prestadora del servicio
en el Municipio Medellin.

16 Representante de la Fundacion de Atencién a la ninez (FAN), expresa su opinidn acerca de la
participacién de las familias en el Programa.

17 Secretario de Salud del Estado de Rio Grande del Sur y presidente de los secretarios estatales
de salud del pais.

18 ecretaria adjunta de Salud.

19 En el mapa del Estado de Rio Grande del Sur, se aprecia que ya en la region sur, las
coordinadurias IV, XV y XIX, PIM prdcticamente han abarcado al 100% de la poblacién infantil de
las primeras edades.






