Enciclopedia
[ sobre el Desarrollo de

W J& 1a Primera Infancia

Politicas del Programa Head Start
Indice de Contenidos
(Oltima Actualizacién: 18-03-2010)

Sintesis sobre las politicas del programa Head Start.............cccooevvieiiiienciiecieeee e i

Politicas del programa Head Start
Jason S. Hustedt y W. SteVen BAFRELL ...........cccoceeeeeeecuieieeeiieeiieeieesiee e esite e 1-5

Impacto econémico del programa Head Start
[ Tt A O PSP 1-8

Politicas del programa Head Start. Comentarios sobre Currie y Hustedt y Barnett
EAWAEA ZIGLOT ...ttt ettt et 1-6



Enciclopedia
sobre el Desarrollo de

la Primera Infancia

Sintesis sobre las Politicas del Programa Head Start

(Puesto en linea, en inglés, el 7 de agosto de 2008)
(Puesto en linea, en espafriol, el 18 de marzo de 2010)

Esta sintesis ha sido traducida en colaboracion con la Junta Nacional de Jardines Infantiles
-JUNJI- Gobierno de Chile.

éPor qué es importante?

Head Start es un programa estadounidense sobre educacién preescolar orientado a
ninos desfavorecidos. Creado en 1965, este proyecto que cuenta con financiamiento
federal es actualmente el mayor prestador de servicios educacionales en los Estados
Unidos para nifos pequefos que viven en situacion de extrema pobreza, con
alrededor de 900.000 nifios de entre tres y cuatro afios matriculados en el periodo
2005-2006.

En sus comienzos, los objetivos del programa fueron lograr que los nifios de menores
recursos alcanzaran el nivel de los nifios mas favorecidos al momento de ingresar a
la escuela. Debido a que los creadores de Head Start encontraron que los nifios
pequefios que viven en situacion de pobreza necesitan muchas otras cosas, ademas
de acceso a la educacién preescolar para estar en condiciones de ingresar a la
escuela primaria, el programa se disefié con un enfoque integral. Por lo tanto, Head
Start ofrece una combinacidn de servicios de salud, nutricion, sociales y
educacionales a nifios de bajos ingresos de entre tres y cinco afios y a sus familias.
Mas especificamente, estos servicios incluyen educacién temprana, chequeos
médicos, una buena y adecuada alimentacion y capacitacion a los padres.

Otra iniciativa de apoyo familiar denominada Early Head Start ofrece servicios
educacionales a mas de 60.000 nifios menores de tres afios. El programa fue creado
en 1994.

éQué sabemos?

El programa Head Start a menudo se considera como un laboratorio para el
desarrollo de intervenciones efectivas orientadas a nifios en situacion de pobreza. De
ahi que los temas que éste incluye tengan amplias implicaciones para la politica en
educacion temprana en general.

Los nifos de Head Start son seleccionados entre aquellos mas econdmicamente
desfavorecidos de sus comunidades y a menudo son remitidos al programa a través
de otras agencias sociales. Desafortunadamente, esta intervencidon no dispone de
fondos suficientes para llegar al conjunto de la poblaciéon infantil que vive en
situacion de pobreza. Actualmente, sélo un 60% de nifios que reldne los requisitos
necesarios participan en Head Start. La falta de fondos es uno de los numerosos
desafios que enfrenta el programa para alcanzar el objetivo de ofrecer servicios de
cuidado integrales a los nifios de familias de escasos recursos. Otro de los desafios
es el hecho que las familias entran y salen de la linea de la pobreza, por lo cual es
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dificil determinar qué nifos participaran en el programa en un momento dado. La
baja especializacion de los docentes es otro problema. Finalmente, no existe
consenso sobre la combinacion éptima de las areas de servicios (educacional versus
sanitario y social, y el servicio centrado en el nifio versus aquel centrado en la
familia, etc.).

Hasta ahora, se han llevado a cabo una gran cantidad de estudios sobre los impactos
de Head Start, pero en su mayoria presentan problemas metodoldgicos
(frecuentemente con los grupos comparativos), lo que dificulta la interpretacién de
los resultados. Sin embargo, la evidencia apoya la conclusion general que sefiala que
los nifos que participan en el programa gozan de pequefios beneficios que se
producen tanto a corto plazo como a largo plazo.

En un estudio comparativo de participantes en el Head Start con sus hermanos que
no accedieron a estos servicios, los beneficios a largo plazo informados fueron:
mayor indice de finalizacidon de la secundaria e ingreso a educacién superior, en los
participantes de grupos étnicos blancos; y reduccién de delincuencia y condenas por
actos delictivos, en los participantes afro-americanos. En otro estudio reciente, pero
a pequefa escala, los investigadores observaron resultados positivos en la salud vy el
nivel cognitivo de los nifios, asi como beneficios en la salud de los padres y la
conducta social.

Hasta el momento, el Estudio de Impacto Head Start en desarrollo integra el mejor
disefio experimental con una muestra representativa de alrededor de 5.000 niflos de
todo el pais. Compara avances en el campo cognitivo, socioemocional, de salud y
parental en nifios asignados aleatoriamente a Head Start y a otro grupo que no
recibe estos servicios. Los resultados iniciales que muestra el grupo de nifios que ha
participado durante un afio en el programa son poco significativos. Especificamente,
se encontraron efectos positivos en la identificacién de letras y palabras, pre-
escritura y vocabulario, y en la frecuencia en que los padres leen cuentos a sus hijos.
Los parametros que no mostraron efectos significativos fueron comprensién oral ni
matematicas. El mayor impacto fue en los informes de los padres sobre las
habilidades de lecto-escritura de sus hijos y el acceso a la atencion dental.

Un estudio adicional compard informaciéon de los programas Head Start con los
resultados de la Encuesta Longitudinal Nacional de la Juventud (National Longitudinal
Survey of Youth, NLSY). Esta medicidon encontré que los programas Head Start con
mayores inversiones per capita y los programas con mayor nivel de gastos en
actividades orientadas a los nifios (como educacién, salud y nutricion) tienden a
obtener mejores resultados.

Diversas evaluaciones recientes analizan los efectos del Early Head Start, programa
orientado a nifios desde su nacimiento hasta los tres afios de edad. Los efectos a
corto plazo parecen ser muy positivos, puesto que los participantes logran puntajes
significativamente mas altos en diferentes pruebas cognitivas, exhiben conductas
menos agresivas y un comportamiento menos negativo hacia los padres durante el
juego, ademas de mostrar, a los tres afios de edad, una mayor capacidad de
atencion en un objeto durante el juego. No obstante, aun se debe evaluar la
prolongacién de estos beneficios en el tiempo.
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éQué podemos hacer?

Los modestos resultados asociados a la participacién el Head Start sugieren que el
programa no estd logrando plenamente sus objetivos. Una posible explicacién es que
los servicios educativos ofrecidos son demasiado precarios. De hecho, menos de un
tercio de los docentes de Head Start tienen titulo profesional o estudios de
postgrado.

Un autor sugiere que todos los docentes lideres de Head Start deberian tener una
licenciatura en educacion infantil temprana, y que todos los para-docentes deberian
tener estudios universitarios o un diplomado en desarrollo infantil (equivalente a un
nivel AA o CDA de los Estados Unidos). La gran dificultad para mejorar la calidad de
las trayectorias de crecimiento de los nifios que viven en situacion de pobreza
necesita ser reconocida, y se debe extender el programa a dos afios (un 68% de
participantes asistieron sélo durante un afo). Sin embargo, como Head Start
actualmente cubre sélo un 60% de nifios que rednen los requisitos necesarios y casi
ninguno sobre el umbral de pobreza, no se puede justificar la prolongacién
sistematica del programa.

Como los Estados estan organizandose en forma individual para desarrollar e
implementar la educacion preescolar universal, la experiencia acumulada de los
programas Head Start deberia ser considerada para informar y guiar estas nuevas
iniciativas. El enfoque que hoy se da es proporcionar servicios integrales a los nifios
y sus familias y a la disponibilidad de servicios de salud mental; ahora deberia haber
un giro y los programas deberian dirigirse a todos los nifios pequefios de los distintos
niveles socioecondmicos con problemas emocionales o conductuales. Asimismo, se
deberia ampliar la cobertura del Early Head Start, en la medida en que constituye un
enfoque preventivo al insuficiente apresto escolar.

A la hora de establecer prioridades y mejorar la calidad de los programas Head Start
surgen algunas preguntas claves: élogra Head Start un impacto positivo duradero
en los nifios, y en qué areas? ¢Son los beneficios que se obtienen tan importantes
como para compensar los costos? ¢Se deberia ampliar la cobertura de estas
intervenciones a todos los nifios que viven en situacién de pobreza? éSon los
beneficios diferentes para los diversos sub-grupos de la poblacién? ¢Se desvanecen o
perduran los efectos de los programas en el tiempo, y si se desvanecen, cual es la
causa? Dadas las variaciones locales de los programas Head Start {Cudles son las
caracteristicas de las intervenciones mas exitosas? ¢Qué combinaciéon de los
diferentes componentes de los servicios es 6ptima, y qué tipo de curriculo deberia
impartirse? En la medida en que el Head Start evolucione, la investigaciéon sobre el
programa entregara informaciéon sobre como realizar intervenciones a nifios en
situacién de pobreza para que éstas sean mas efectivas.
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Tema
Politicas del Programa “Head Start”

Introduccion

Con un presupuesto de alrededor de 7 mil millones de dodlares estadounidenses del
financiamiento federal durante el afio fiscal 2008 y un total de cerca de 900.000 nifios
matriculados en el programa,1 Head Start es, sin duda, la iniciativa de educacion del
gobierno federal de mayor envergadura orientada a preescolares que viven en situacion
de pobreza. Creado en 1965, este programa auspiciado con fondos federales, asume un
enfoque integral hacia el mejoramiento del aprendizaje y desarrollo infantil, ofreciendo
una combinacién de servicios tales como salud y nutricidon, servicios sociales y
educacionales a nifos de entre tres y cinco afios y a sus familias de escasos recursos. A
través de una iniciativa de acompafiamiento, el programa Early Head Start tiene una
cobertura adicional que llega a mas de 60.000 nifios menores de tres afios.

Materia

Con frecuencia, el programa Head Start es considerado como el laboratorio que el pais
tiene para desarrollar intervenciones efectivas para nifios que viven en situacion de
pobreza. Como tal, los temas que afectan a este programa tienen amplias implicaciones
para las politicas de educacién preescolar en general. Head Start comenzdé como un
programa de jornada parcial y de verano para la mayoria de los nifios. Actualmente, los
nifios pueden inscribirse a Head Start/Early Head Start por dos afios o mas, y muchos
programas funcionan jornada completa o se integran con otros programas para ofrecer
una jornada extendida. Sin embargo, subsisten preguntas relevantes sobre la cobertura y
efectividad del programa. ;Cudles son los resultados de las investigaciones sobre sus
alcances y resultados? ;Cudles son algunos de los principales temas de politicas que
Head Start enfrentard en el futuro?

Problemas

Head Start ha enfrentado desafios para alcanzar el objetivo de proporcionar servicios
integrales a nifios provenientes de familias de escasos recursos. La principal causa de
estas dificultades es el hecho que Head Start no dispone de suficiente financiamiento para
atender al conjunto de nifios que viven en situacion de pobreza. Ademas, puesto que las
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familias entran y salen de la linea de pobreza, reclutar a los niflos que pudieran cumplir
los requisitos para participar en la intervencion en un momento determinado ha sido un
desafio constante. Finalmente, la combinacion optima de servicios (educacién, social,
salud, etc.), junto a la certificacion profesional de los docentes (muy inferior a la que las
escuelas publicas exigen para preescolar), y el curriculo (cémo y qué ensefiar) son aun
materias de debate.

Contexto y Preguntas de Investigacion Clave

Desde fines de la década de 1960, ha habido una serie de estudios sobre el impacto de
Head Start, algunos sugieren que el programa es efectivo, en tanto que otros sugieren que
sus beneficios son transitorios. No obstante, gran parte de estas investigaciones adolecen
de problemas metodoldgicos que dificultan la interpretacion precisa de los hallazgos. Sin
embargo, la evidencia acumulada respalda la conclusion general relativa a que los nifios
que asisten a Head Start reciben beneficios tanto a corto como a largo plazo.” Los
estudios recientes se han llevado a cabo con una metodologia mas acuciosa y
proporcionan mejores estimaciones de los impactos. Una pregunta clave es la siguiente:
(Como afecta Head Start el desarrollo de los nifios, en comparacién con nifios
demograficamente similares que no asisten al programa?

Resultados de Investigaciones Recientes

Estudios innovadores que han sido publicados durante la ultima década han ampliado la
base de conocimientos de Head Start, con nuevas implicaciones sobre la forma en que el
programa puede apoyar mejor a los nifios que participan en €.

En un estudio sobre los efectos a largo plazo del programa, Garcés, Thomas, y Currie’
analizaron los datos de nivel nacional de los auto-reportes sobre la asistencia al programa,
para comparar pares de hermanos en los que s6lo uno de ellos participd en la iniciativa.
Los beneficios informados en este estudio incluyen un mayor indice de finalizacion de la
secundaria e ingreso a educacidon superior en participantes blancos, y reduccion de
arrestos o condenas entre participantes afro-americanos. Los limites de esta investigacion
incluyen la incapacidad para confirmar la precision de la asistencia auto-reportada de
Head Start, y el uso de supuestos estadisticos relativos a que la participacion de uno de
los hermanos en el programa no produce efectos sobre el que no participa. Otro enfoque
creativo para estimar los beneficios a largo plazo de este programa encontrd aumentos en
las tasas de término de la secundaria e ingreso a la educacion superior.

En 1997, los investigadores comenzaron a recopilar informacion para un estudio a gran
escala con financiamiento federal denominado Encuesta sobre las Experiencias del Nifio
y su Familia (Family and Child Experiences Survey, FACES).” La encuesta FACES fue
disefiada para investigar el impacto de los servicios educativos e integrales de Head Start
utilizando muestras representativas a nivel nacional. A la fecha, la recopilacion de datos
de tres cohortes de nifios se ha completado, y se estan recabando datos para la cuarta. Sin
embargo, pese al alcance de este estudio y al caricter representativo de la muestra, no
existe un grupo de comparacion y el estudio carece de un método sélido para inferir los
impactos del programa en el aprendizaje y desarrollo de los nifios.
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En un estudio a pequefia escala, Abbott-Shim et. al.® utilizaron un disefio aleatorio para
seleccionar a nifios para el programa Head Start, mediante una lista de espera. Los
participantes fueron comparados posteriormente con aquellos que no asistieron a la
iniciativa. Los investigadores sefialaron una variedad de resultados positivos en el primer
caso, incluyendo en los campos de la cogniciéon y la salud, asi como en los héabitos de
seguridad e higiene de los padres.

El Estudio de Impacto de Head Start (Head Start Impact Study) actualmente en
desarrollo,” integra las mejores caracteristicas de disefio de la investigaciéon realizada
anteriormente sobre el programa, empleando un disefio riguroso con una muestra
representativa a nivel nacional de cerca de 5.000 nifios. A partir del afio 2002, nifios de
tres a cuatro afios fueron asignados al azar, unos al grupo Head Start y otros a un grupo
sin Head Start, creando asi una base mas rigurosa para analizar los efectos de Head Start
y eliminando la preocupacion respecto del sesgo de seleccion asociado a estudios
anteriores. Este disefio experimental, que complementa el estudio experimental Early
Head Start,® proporciona las pruebas mas sélidas que se han tenido hasta ahora sobre los
efectos del programa.

El Estudio de Impacto analiza el progreso en los campos parentales, sanitarios, socio-
emocional y cognitivo tanto de los participantes de Head Start como de los que no
participaron en ¢l. Los resultados iniciales muestran efectos muy modestos al participar
por so6lo un afio en el programa. Por ejemplo, el efecto en el vocabulario receptivo llegd a
1/10 de una desviacion estandar, casi lo mismo que se encontrd en el Early Head Start.
Ademas, no se descubrieron efectos significativos en matematicas. Los padres leyeron a
sus hijos de 2,9 a 3,0 veces por semana, en vez de las anteriores 2,8. El mayor impacto de
Head Start se encontré en los informes parentales sobre la habilidad de lectoescritura
infantiles y en recepcion de atencion dental. La informacion adicional sobre los efectos
longitudinales de Head Start sera disponible a medida que se publiquen nuevas series de
datos.

Conclusiones

Pese a que Head Start ha sido tema de investigacion durante los tltimos 40 afios, hasta la
ultima década solo algunos estudios sobre el programa han utilizado metodologias
rigurosas. Los hallazgos de esta investigacion, desarrollada con mayor acuciosidad,
indican que la participacion en Head Start ha arrojado resultados positivos moderados en
los niflos. Sin embargo, la magnitud de este impacto sugiere que el programa no ha
logrado su potencial pleno. Una explicacion posible de este problema es que los servicios
educativos ofrecidos por Head Start son muy precarios. Durante el afio escolar 2006-
2007, s6lo alrededor del cuarenta por ciento de los docentes tenia un titulo profesional o
algin postgrado.” Head Start carece de presupuesto para contratar a docentes con
capacitacion similar a la de los docentes de preescolar, con grado de licenciatura
especificamente, y para pagarles sueldos comparables. Para que este programa vuelva a
ser autorizado en el afio 2007, se requiere que al menos la mitad de los docentes de Head
Start que impartan clases en los establecimientos tengan titulo profesional al afio 2013.
Como resultado, la calificacion docente y las compensaciones continuardn siendo un
tema crucial en los préximos anos.
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Implicaciones

Head Start representa una oportunidad temprana para que los nifios pequefios que viven
en situacion de pobreza logren éxito académico. Sin embargo, con el actual nivel de
presupuesto, el programa no puede llegar a todos los nifios que lo requieren. Para muchos
de quienes acceden al programa, éste aun no cuenta con docentes debidamente
capacitados. Ademads, los beneficios asociados con la participaciéon en Head Start son
mas pequefios en magnitud que aquéllos demostrados por las iniciativas preescolares con
una modalidad mas intensiva. Al establecer prioridades para el futuro de Head Start, los
legisladores enfrentan diversas decisiones de envergadura. (Deberia ampliarse el
programa para dar cobertura a todos los nifios de escasos recursos? ;Cuanto tardard
mejorar la capacitacion docente y el sueldo correspondiente? ;Cuén intensivos deberian
ser los servicios? ;Qué combinacion de componentes del servicio es 6ptima, y qué tipo de
curriculo se deberia ofrecer? En la medida en que Head Start continua desarrollandose, la
investigacion sobre el programa continuard contribuyendo a nuestro conocimiento sobre
como realizar intervenciones mas efectivas a nifios que viven en situacion de pobreza.
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Tema
Politicas del Programa “Head Start”

Introduccion

Head Start es un programa preescolar estadounidense para nifios en situacion de pobreza
entre tres a cuatro anos. En el afio 2007 el programa invirtié6 cerca de siete mil de
millones de ddlares estadounidenses en aproximadamente 900 000 jovenes. El programa
comenzo6 en la década de 1960 como parte del plan “Guerra a la Pobreza” que impulso el
ex Presidente Johnson. El objetivo de esta iniciativa era acercar a los nifios en situacion
de pobreza al nivel de sus pares mas aventajados al momento de ingresar a clases. La
labor de Head Start era entregar un amplio abanico de servicios, incluyendo controles de
salud, alimentacidon nutritiva y capacitacion a los padres, ademas de educaciéon infantil
temprana.

Durante muchos afios, Head Start tuvo un apoyo politico transversal y un aumento
permanente de financiamiento. Sin embargo, en los ultimos afios el programa ha sido
blanco de criticas, por dos razones: primero, de acuerdo a sus detractores, la evidencia
sobre el impacto de Head Start a largo plazo en los participantes es limitada. Segundo,
algunos sefialan que la consabida falta de éxito se produce porque el programa no se
enfoca suficientemente en superar el déficit académico de los preescolares y creen que el
dinero destinado al programa en términos generales debiera dirigirse explicitamente a
capacitacion educacional.

Materia

La pobreza implica altos costos tanto a los individuos afectados como también a la
sociedad. Se destinan grandes sumas de dinero a programas tales como capacitacion
laboral para adultos que no han finalizado la secundaria y a programas para jovenes con
problemas. Head Start representa un modelo particular de intervencion temprana que
busca prevenir problemas posteriores. Es menos costosa y menos intensiva que otros
modelos de intervencioén basados en el cuidado del nifio que han demostrado ser exitosos,
como el Perry Preschool y el Carolina Abecedarian."” Por ejemplo, mantener a un nifio
en el programa Head Start durante 34 semanas al afo, en jornada parcial, costo $5 021
dolares americanos, en 1998. Lo anterior significa que mantener a un nifio en este
programa durante dos afos podria costar aproximadamente $10.000 dodlares
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estadounidenses. La intervencion de media jornada de Perry Preschool cuesta $12.884
dolares estadounidenses por nifio (estimado en 1999) para un programa anual de ocho
meses, por un periodo de dos afios. Debido a que el 20% de los nifios participé durante
un afo solamente, las cifras implican que el costo por nifio se elevo a casi $7.000 dolares
estadounidenses al afio; por lo tanto, Head Start cuesta aproximadamente un 71% del
valor del Perry Preschool.® Por lo tanto, gran parte de la controversia sobre el programa
se centra en si este modelo menos intensivo es exitoso o no en el sentido de que sus
beneficios superan sus costos.

Problemas

Los nifios que participan en Head Start son seleccionados entre la poblacion infantil mas
desventajada de sus comunidades. De hecho, cuando existe sobre demanda de cupos, se
exige que el personal del programa identifique y seleccione a aquellos postulantes mas
necesitados. Ademas, otras agencias sociales con frecuencia derivan a ninos al Head Start
(como la agencia Child Protective Services). Por ello se esperaria que, si las cosas siguen
igual, los nifios del programa tuvieran peores resultados en comparacion a otros que no
asisten al programa. Incluso si Head Start mejorara considerablemente los resultados de
los nifios, los resultados obtenidos podrian ain continuar siendo inferiores a los de un
nifio promedio. Esta variable de seleccion impide identificar los efectos de Head Start a
partir de simples comparaciones entre sus participantes y otros nifios.

Contexto de 1a Investigacion

El gobierno de los Estados Unidos estd actualmente realizando una evaluacion
experimental del programa Head Start. Sin embargo, la mayoria de los analisis previos ha
tenido que depender de disefios no experimentales. Por ejemplo, Oden et al.* utiliza
controles apareados. Currie y Thomas® y Garces, Thomas y Currie® comparan a los nifios
de Head Start con sus propios hermanos, utilizando conjuntos de datos a gran escala,
representativos nacionalmente. Ludwig y Miller’ citan el hecho de que en la década de
1960 los condados mas pobres tenian mas posibilidades de recibir fondos de Head Start
que aquéllos en situacion ligeramente mejor, para identificar los efectos de los gastos del
programa en los resultados de los nifos.

Preguntas de Investigacion Clave

(Se puede afirmar que el Head Start tiene un impacto positivo duradero en los nifios y en
qué campos? En caso de haber beneficios duraderos, cabe preguntarse si éstos son tan
importantes como para justificar los costos de Head Start.

(Son los beneficios distintos en los diversos subgrupos de la poblacion, como los
afroamericanos o aquéllos cuya lengua materna no es el inglés? De ser asi, jpor qué?

(Se desvanecen los efectos del programa con el tiempo? De ser asi, ;por qué?

Dado que existe una variacion local de los programas Head Start, ;cuéles son los rasgos
de los programas mas exitosos, en comparacion con los menos exitosos?

(Es posible extender exitosamente el modelo Head Start a los nifios mas pequefios?

Resultados de Investigaciones Recientes
Antes de la evaluacion experimental actual, la evaluacion federal mas reciente de Head
Start fue la de Family and Child Experiences Survey (Encuesta sobre las Experiencias del
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Nifio y su Familia)®. Desgraciadamente, este estudio no tuvo grupo de control, sino que se
centré en documentar el mejoramiento de las habilidades de los nifios inscritos en Head
Start durante el transcurso de un afio. La mayoria de ellos mostr6 avances en habilidades
sociales, pero puesto que estos resultados no pudieron ser comparados con ningun otro a
nivel nacional, no esta claro qué hacer con este hallazgo; después de todo, se espera que
la mayoria de los preescolares mejore sus destrezas sociales al cabo de un afio. Los
avances cognitivos de los niflos de Head Start fueron evaluados compardndolos con los
resultados a nivel nacional. Los hallazgos fueron coherentes con aquéllos de muchos
otros estudios que han mostrado avances en el corto plazo en algunas habilidades
cognitivas, especialmente en el area verbal.

Los primeros resultados de la evaluacién experimental en curso de Head Start sugiere
que, al cabo de un afio, el programa tiene un impacto positivo en las pruebas de logros del
orden de .1 a .2 de las desviaciones estandar. Especificamente, se encontraron efectos
positivos en la identificacion de letras y palabras, pre escritura y vocabulario; ademas de
la frecuencia en que los padres leian a los hijos.” Sin embargo, no se constataron efectos
significativos respecto de la comprension oral o las habilidades matematicas.” Estudios
anteriores > también encontraron que Head Start tuvo impactos positivos en el corto
plazo.

Hasta ahora, s6lo algunos estudios han analizado los efectos de Head Start en resultados
a mas largo plazo. En el primero de ellos, Currie y Thomas ° utilizan datos de la National
Longitudinal Survey of Youth, NLSY (Encuesta Longitudinal Nacional de Jovenes) para
comparar a los niflos que habian asistido al Head Start con sus propios hermanos que no
habian participado; se encontr6 que la asistencia al programa redujo en aproximadamente
un tercio la brecha en los resultados de las pruebas de vocabulario entre los nifios de
Head Start y los nifios promedio, a la edad de cinco anos. Por lo tanto, el programa tuvo
un efecto positivo considerable, pero no nivel6 a los nifios en situacion de pobreza con el
promedio de la poblacion infantil. Ellos también descubrieron que en el grupo de
alumnos afroamericanos, el efecto de Head Start se atenud después de tres o cuatro afios
(un hallazgo que concuerda con la evidencia experimental previa), pero se mantuvo en
otros estudiantes y que también condujo a una reduccion de la desercion escolar entre
estos ultimos. Finalmente, encontraron que Head Start mejord los indices de
inmunizacion entre los preescolares, y proporcionaron alguna evidencia respecto a la
efectividad de los servicios de salud entregados por Head Start.

Lee y Loeb'? mostraron que los nifios que asisten al Head Start a menudo contintian su
educacion en escuelas precarias. Currie y Thomas' demuestran que este efecto depende
del origen étnico: los nifios afroamericanos que asisten a Head Start luego asisten a
escuelas mas precarias que otros nifios afroamericanos, pero esto no ocurre entre los
estudiantes blancos. Por lo tanto, ellos conjeturan que la pérdida gradual del efecto de
Head Start entre los nifios negros puede ser causada por la exposicion a escuelas
precarias después de asistir al programa Head Start. Currie y Thomas'* analizaron los
efectos de este programa entre los estudiantes hispanos (utilizando datos y metodologia
similar a la utilizada anteriormente”) y encontraron muchos efectos positivos prologados,
particularmente entre nifios cuyas madres no hablaban inglés en el hogar.
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Garcés, Thomas y Currie’ realizaron un analisis de resultados a largo plazo utilizando
datos de pares de hermanos del Panel Study of Income Dynamics, PSID (Estudio de Panel
de la Dinamica del Ingreso). Se encontrdé que en pares de adultos jovenes en los que
solamente uno de ellos habia asistido al Head Start y el segundo no, el primero era mas
proclive a finalizar sus estudios de secundaria y a continuar su educacion superior en el
caso de los blancos, y presentaba menos posibilidades de haber sido procesado o acusado
por algln delito, en el caso de los negros.

Mas recientemente, Deming'> recurre a los mismos datos y metodologia de Currie y
Thomas’ y a un estudio de cohorte sobre poblacion infantil més actual. En este altimo se
vuelve a analizar los beneficios de Head Start a largo plazo. El autor ha encontrado que el
programa reduce cerca de un tercio la brecha entre el cuartil de menor ingreso y el
promedio de nifios en la muestra en términos de un indice-resumen de resultados. Cabe
hacer notar que también se aprecia una pérdida gradual de los efectos de Head Start en
los resultados de las pruebas realizadas a niflos afroamericanos y a nifios con mayores
desventajas. Sin embargo, estos nifios experimentan los mayores beneficios en términos
de resultados no medibles por las pruebas de evaluacion incluyendo repitencia, trastornos
de aprendizaje, finalizacion de la ensefanza secundaria, “ociosidad” y salud. Deming
argumenta que Head Start entrega un 80% de los beneficios de programas mas intensivos
a un 60% del costo.

Es importante destacar que la comparacion de pares de hermanos puede subestimar los
beneficios de Head Start por dos razones, a lo menos. Primero, un error de respuesta
aleatoria conducira a mayor atenuacion de los coeficientes calculados en este tipo de
modelos que en modelos estadisticos menos comunes con coeficientes estandarizados.
Segundo, en familias en las cuales s6lo uno de los dos hijos asisti6 a Head Start, la
diferencia a menudo se refiere a los cambios de circunstancias familiares. Es decir, es
probable que el nifio de Head Start haya estado expuesto a situaciones de pobreza y a
hogares monoparentales durante el periodo de entre tres y cinco afios de edad, no asi su
hermana/o. Si la pobreza durante la infancia temprana produce efectos negativos (véase
Duncan et al.'®), podriamos suponer entonces que el nifio de Head Start obtendrd peores
resultados que su hermana/o debido a la diferencia de las circunstancias familiares. En
tales condiciones, el hallazgo de efectos positivos de Head Start es incluso mas
convincente.

Carneiro, Ginja y Meghir'” utilizan los datos de NLSY pero con una metodologia distinta
para examinar los efectos de Head Start en adolescentes. Ellos consideran el hecho que
las limitaciones producto de los bajos ingresos crean discontinuidades en los requisitos
necesarios de Head Start para identificar sus efectos. Los autores encontraron que el
programa reduce la probabilidad de repitencia, problemas conductuales y obesidad en
nifios de entre 12 y 13 afios y también disminuye la conducta delictual y la depresion a
los 16 y 17 afios de edad.

4 . . . ~ .z
Oden et al.” realizaron un estudio de seguimiento durante 17 afios en 622 adultos jovenes
en Colorado y Florida que habian nacido en situacion de pobreza. En €l se compard a
nifios que asistieron al programa Head Start con nifios que no lo hicieron, en una misma
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localidad. El estudio concluy6 que los resultados de los nifios que asistieron a Head Start
tendieron a ser mejores que los que no participaron, aunque la mayoria de las diferencias
no era significativa estadisticamente. Sin embargo, los efectos positivos, relativamente
pequetios, demostrados en este estudio se pueden deber al hecho que los nifos de Head
Start fueron seleccionados negativamente incluso en relacion a otros nifios pobres en sus
areas. Los tratamientos de compatibilidad y control de algunas de las caracteristicas
observables no eliminan la posibilidad que los controles y tratamientos difieran en
dimensiones no consideradas.

El programa de intervencion temprana Chicago Child-Parent Centers comenzo con un
solido preescolar y continud con un curriculum mejorado para nifios en edad escolar hasta
los nueve afos. Esta intervencioén es similar a entregar un programa preescolar de tipo
Head Start y luego mejorar la calidad de la escuela a la que posteriormente asisten los
nifios. Reynolds ez al.'® hicieron el seguimiento de los nifios del programa hasta el
término de la secundaria, comparandolos con un grupo de nifos de las mismas areas que
no habian asistido al programa. Ellos encontraron efectos favorables en los itemes de
delincuencia, conducta antisocial y pruebas de habilidades. Incluyeron un analisis simple
de relacion costo-beneficio, que sugiere que por cada dolar invertido en el programa el
gobierno ahorrd $3,69 dolares estadounidenses en gastos futuros.

Ludwig y Miller’ utilizan un disefio de “regresion-discontinuidad” para observar los
efectos de Head Start. Cuando se presentd Head Start, los 300 condados mas pobres
recibieron asistencia especial para postular a fondos para Head Start. Lo anterior
significé que los nifios de estas zonas tuvieron mas posibilidades de asistir al programa
que aquellos de condados con un poco mas de recursos que no recibieron este tipo de
ayuda. Ludwig y Miller encontraron que la mayor disponibilidad de Head Start estaba
vinculada a un menor indice de mortalidad de nifios entre cinco y diez afios en estas
areas. También descubrieron mas posibilidades de completar la secundaria y de asistir a
educacion superior entre las cohortes afectadas. Cabe hacer notar que los efectos
encontrados en afroamericanos fueron generalmente mayores que aquellos encontrados
en nifios de raza blanca, segin este estudio.

Currie y Neidell'” comparan datos de programas Head Start con aquéllos que muestra la
NLSY. Ellos encuentran que los programas Head Start con mayor inversion per capita
tienden a mostrar mejores resultados que otros del mismo tipo, y que los programas que
invirtieron mas en actividades orientadas a los nifios (tal como educacion, salud y
nutricion) lograron mejores resultados que aquellos que destinaron una mayor parte de su
presupuesto a otras actividades (tal como capacitacion a los padres). Sin embargo, los
resultados en los padres no fueron analizados.

Diversas evaluaciones recientes examinan los efectos de Early Head Start (EHS). Este
programa fue creado en 1994. La proporcion del financiamiento de Head Start destinado
para EHS ha aumentado progresivamente desde entonces, alcanzando un 10% el afio
2002.%° Early Head Start es organizado y evaluado segin los mismos estandares de
desempefio que el programa Head Start. Quizas debido a la controversia respecto a
motivar a las madres a que envien a sus hijos a guarderias, se agregd un componente de
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evaluacion al EHS. Se escogieron 17 localidades para que participaran en la evaluacion
nacional. En cada una de ellas se ha realizado un seguimiento de los controles y
tratamientos asignados aleatoriamente. A partir de los tres afios, los efectos parecen ser
muy positivos. Los nifios del programa EHS logran puntajes significativamente mayores
en diversas pruebas sobre desarrollo cognitivo; exhiben conductas menos agresivas y
menos negativas hacia sus padres durante el juego; y también son mdas capaces de
mantener la atencioén hacia un objeto durante el juego. No obstante, serd muy importante
observar si estos resultados permanecen en el tiempo.

Conclusiones e implicaciones

Todavia hay mucho que aprender del programa Head Start. Por ejemplo, éste continta
siendo una caja de sorpresas y hay mas sombras que luces en cuanto a qué medidas
especificas se deberian mejorar en su programacion. Més aln, no estad claro cuan
preocupados deberiamos estar respecto de la permanencia de sus efectos en el tiempo,
especialmente en los resultados de las pruebas cognitivas, en contraste con los resultados
positivos logrados en la baja tasa de desercion escolar. Head Start ha sido largamente
catalogado como una “inversiéon” en poblacion infantil. Sin embargo, debemos asumir
este paradigma seriamente investigando tanto los efectos en el largo como en el corto
plazo. Existe un creciente nimero de estudios recientes que han considerado estas
interrogantes y muestran que el programa tiene efectos positivos duraderos en los nifios.

A la vez, se han realizado algunos intentos de cuantificar estos beneficios y de medirlos
en relacion a sus costos que sugieren que este programa es rentable dado que los
beneficios exceden significativamente los costos. Ademads, estos tipos de calculos asumen
comunmente una perspectiva relativamente estrecha y consideran so6lo los ahorros para el
gobierno como un beneficio. Muchas clases de beneficios (tales como una mejor calidad
de vida de los padres) han recibido escasa atencion de la literatura en la materia,
sugiriendo que una consideracion integral podria producir una evaluacién aun mas
favorable de Head Start.
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Introduccion

El comité de planificacion interdisciplinario de Head Start advirtid que los niflos
pequenios mas desfavorecidos econdémicamente tienen muchas otras necesidades ademas
de la educacion preescolar en su preparacion para ingresar a la escuela primaria. Por lo
tanto crearon Head Start con dos rasgos fundacionales que lo caracterizan hasta ahora:
(1) servicios de desarrollo infantil integrales, incluyendo educacion, salud fisica y mental
y servicios sociales para el nifio y su familia; y (2) un compromiso de participacion de los
padres en las actividades del aula y en el manejo del programa. Asi, Head Start fue el
primer programa que adopt6d conscientemente un enfoque inter-generacional e integral de
intervencion en la infancia temprana.'

Currie y Hustedt y Barnett sefalan que estos principios alimentan la controversia actual
alrededor del contenido y efectividad de Head Start. La controversia acompaid la
transicion desde el Presidente Clinton (un solido colaborador de Head Start) al
Presidente George W. Bush (cuyas criticas al programa comenzaron en la campafia de su
primer periodo de gobierno). Bajo la presion de la Administracion Bush, la cual enfatiza
las destrezas de lectoescritura y numeracion, Head Start es ahora un programa con
conflictos conceptuales respecto de la mejor manera de cumplir con el mandato del
Congreso de mejorar el apresto escolar. Las divergencias se sitan entre el enfoque
integral de desarrollo infantil, que exige una gran variedad de servicios, y el enfoque
cognitivo, con su estrecho enfoque en habilidades académicas.” La sabiduria en todos los
campos de la ciencia del desarrollo aboga por el enfoque integral del desarrollo infantil.?

La base de conocimiento también deja en claro que la calidad de los servicios en la
infancia temprana tiene un efecto directo sobre los resultados del nifio. No es un secreto
que Head Start comenzd con algunas limitaciones empotradas que todavia se estan
superando. El componente de la educacion preescolar ha sido especialmente
problematico. Nunca ha contado con el financiamiento suficiente para contratar
docentes debidamente calificados, pese al mandato gubernamental para hacerlo.
Actualmente, s6lo un 27% de los maestros de Head Start tiene un titulo profesional.’

Enciclopedia sobre el Desarrollo de la Primera Infancia 1
©2010 Centre of Excellence for Early Childhood Development
Zigler E



POLITICAS DEL PROGRAMA “HEAD START”

Ello, pese a que la poblacion de alto riesgo que participa en el programa claramente
necesita de las habilidades y competencia de educadores certificados.

Otra limitacion es la falta de controles de calidad durante los afios formativos de Head
Start. Los Estandares de Desempefio del Programa de Head Start (Head Start Program
Performance Standards) no fueron emitidos hasta en 1975, diez afos después del inicio
del programa. Ademds, el financiamiento para investigacion y desarrollo y el
mejoramiento de los servicios fueron inconsistentes a través de los afios. El punto mas
bajo se alcanz6 a comienzos de la década de 1990, cuando la calidad se habia erosionado
al punto que el autor declaré publicamente que la tercera parte de los centros Head Start
tenian un nivel de calidad tan pobre que debian cerrarse. A partir de entonces, el
Congreso ha dispuesto de financiamiento para el mejoramiento de la calidad, los
Estandares de Calidad han sido sometidos a revision y, por primera vez, Numerosos
centros con bajo rendimiento han sido cerrados. El resultado ha sido un aumento gradual
y sostenido de la calidad; debido a que ésta tiene un impacto definitivo en los resultados
de los nifios, las investigaciones futuras sobre la efectividad del programa deberian
revelar mas sobre el potencial del programa, que el trabajo realizado antes del comienzo
de las mejoras de calidad. Currie y Hustedt y Barnett analizan los tltimos estudios para
determinar si ya es posible percibir los beneficios de Head Start.

Investigaciones y Conclusiones

Ambos articulos han realizado un trabajo encomiable de revision de la evidencia empirica
reciente relevante a las preguntas de si Head Start tiene efectos a corto y largo plazo o no,
con qué participantes tiene mejores resultados, y si es econdémicamente rentable. Estas
revisiones son de gran importancia debido a que los presupuestos y financiamientos de
Head Start han subido y bajado sobre la base de los principales estudios que tuvieron una
extensa cobertura mediatica. Recientemente, el interés publico ha estado centrado en la
Encuesta sobre Experiencias de la Familia y del Nino, FACES, la cual revel6 que
numerosos beneficios se habian reforzado después de un afio de participacion en Head
Start. Sin embargo, el autor coincide con los dos articulos previos que sefialaban que
FACES es una evaluacion relativamente precaria respecto de los efectos del programa.

El Estudio Nacional del Impacto de Head Start (National Head Start Impact Study),
actualmente en desarrollo, si cuenta con un disefio metodoldgico riguroso. Tal como lo
sefialaron los articulos anteriores, este estudio estandar basado en la “intencion de tratar”
ha sido efectuado y se han informado los hallazgos del primer ano de seguimiento.
Contrariamente a la inferencia de Curry, aunque muchos de los nifios del grupo de control
accedieron a otras intervenciones, la muestra es lo suficientemente representativa para
permitir una comparacion entre los nifios que formaron parte de Head Start con aquéllos
que solo recibieron cuidados parentales. Sin embargo, este estudio plantea algunas
cuestiones graves, como por ejemplo, el hecho de que un niimero importante de nifios del
grupo control en realidad si asistid6 a un programa formal de Head Start. (Los padres
simplemente los llevaron a establecimientos cercanos no incluidos en el estudio). Estos
problemas actualmente se estan revisando y posteriormente se dispondra de mejores datos
que los que se tienen hoy. Sin embargo, los hallazgos del primer afio son demasiado
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importantes para la continuidad de Head Start para que las partes interesadas muestren
paciencia.

Mientras parece haber total acuerdo entre los investigadores respecto a que los hallazgos
son hasta ahora esencialmente positivos, existe cierto desacuerdo sobre si son lo
suficientemente positivos o no para justificar el alto costo el programa. Por ejemplo, los
dos articulos previos destacan el tamafio modesto de los efectos. Una vision mucho mas
positiva de los mismos hallazgos fue presentada por la principal organizacién de
investigacion, la Sociedad para la Investigacion del Desarrollo Infantil (Society for
Research in Child Development).® La respuesta del responsable del gobierno federal para
Head Start, Wade Horn, fue que los resultados indican que “se necesita trabajar mds
sobre Head Start.”

Implicaciones para el Desarrollo y las Politicas Publicas

Desde sus inicios, el programa Head Start ha tenido dificultades debido a la falta de una
meta definida y realista. El comité de planificacion tuvo una miriada de puntos de
referencia del desarrollo humano indicados como objetivos, todos bajo la mision global
de mejorar las habilidades infantiles al momento de ingresar a la escuela. En sus primeros
afos, la mayoria de las evaluaciones de Head Start utilizé el coeficiente intelectual (IQ) o
alguna prueba similar sobre el mejoramiento de los puntajes académicos, como
barémetro. En la década de 1970, la competencia social diaria, medida a través de
diferentes areas, llegd a ser la meta oficial.” La reautorizacion de Head Start, concedida
en 1998, clarifico lo anterior al legislar y definir el apresto escolar como el propdsito de
Head Start, éste incluyo la salud fisica y mental, las habilidades sociales y emocionales y
las capacidades académicas tempranas. Cabe hacer notar que nadie a excepcion de la
Administracion Bush habia proclamado nunca que el objetivo del programa Head Start
era que los nifios lograran un nivel de preparacion escolar similar a los nifios de clase
media. Quien crea que un programa de so6lo nueve meses de duracion pueda eliminar la
brecha de logros académicos, cree en magia.®

Wade Horn esté en lo cierto al afirmar que Head Start necesita mejorar. Los dos articulos
previos y este comentario nos brindan una orientacién considerable. Todos los maestros
titulares en el programa Head Start deberian tener grado de Licenciado en educacion
temprana’ y todos los para-docentes deberian tener un titulo universitario de preparacion
basica o un curso en desarrollo infantil. Deberiamos reconocer la grave dificultad para
mejorar las trayectorias de crecimiento de los nifios que viven en situacién de pobreza,'®y
convertir a Head Start en un programa de dos afios de duracion que involucre a nifios
desde los tres afios de edad. Pese a que Hustedt y Barnett afirman que Head Start
“proporciona servicios a la mayoria de los nifios durante dos arios escolares,” un 68% de
participantes asisten a él s6lo durante un afio.” La participacion actual en el Early Head
Start (orientado a ninos desde el nacimiento hasta los tres afos, supuestamente por varios
afios) es de 62.000 nifios.'' Pese a que la evidencia sefiala que la experiencia de dos afios
produce una mayor preparacion escolar que en la modalidad de un afio de duracién,'” la
extension a dos afios no puede justificarse, puesto que Head Start provee servicios solo a
un 60% de nifos elegibles, y a casi ninguno que esté cerca de la linea de pobreza.
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Los estados estan actualmente adoptando la mision que el gobierno federal ha dejado
inconclusa. Un movimiento con buen financiamiento y organizacion se esta desarrollando
para implementar una educacién preescolar de alcance universal. Cuatro estados ya
cuentan con tal disposicién legislativa, y varios mas estan a punto de hacerlo.” Tal
desarrollo no deberia terminar con el experimento de Head Start. La experiencia
acumulada del programa deberia utilizarse para informar a los programas estatales.
Congruente con nuestra base de conocimientos, el énfasis de Head Start deberia
orientarse a proveer de servicios integrales a los nifios y sus familias (lo que las escuelas
publicas no estdn en condiciones de hacer), ofreciendo servicios de salud mental a nifios
pequenios de todos los niveles socioecondémicos que tengan problemas emocionales o
conductuales, y ampliar Early Head Start, un enfoque preventivo ante la insuficiente
preparacion escolar.*
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