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Introduccion

El creciente reconocimiento de la importancia del cuidado infantil ha traido consigo una
progresiva aceptacion de la necesidad de alguna forma de apoyo gubernamental. No
obstante, al igual que las razones para la creciente necesidad de cuidado infantil varia, asi
también lo hacen las formas de participacion del gobierno. Un andlisis comparado de
estos patrones de eleccion puede contribuir a la identificacion de las mejores practicas.

Materia

Décadas de investigacion comparada han conducido a un consenso general sobre las
condiciones bdasicas para un sistema adecuado de cuidado no parental y de reconocer que
el establecimiento de este sistema requiere de apoyo gubernamental. Un andlisis de
politicas comparado muestra que sélo algunos paises, tales como Dinamarca y Suecia, se
acercan al ideal. En otros, hay verdaderos “paraisos de excelencia” (por ej. Emilia
Romagna en Italia). Sin embargo, muchas naciones ofrecen sustancialmente menos que
esto y los desarrollos recientes sugieren que esta tendencia no es necesariamente de
progreso hacia el ideal.

Temas
Hay un consenso general y ampliamente difundido al interior de la comunidad de
investigacion, sobre los siguientes temas clave:

1. El sistema debiera ser accesible. Ninglin nifio debiera quedar excluido por razones
de ingresos, estatus de los empleos de los padres, lugar de residencia o ciudadania
formal. Sin embargo, en muchos sistemas el acceso es un problema dado que no
hay vacantes suficientes y el costo representa una barrera para acceder a cuidados
de calidad para muchas familias.

2. El programa debiera ser de alta calidad. Numerosos estudios han respaldado la
importancia de la calidad en el cuidado infantil, reflejado en ambientes fisicos

Enciclopedia sobre el Desarrollo de la Primera Infancia 1
©2010 Centre of Excellence for Early Childhood Development
Mahon R



JARDINES INFANTILES (0-5 ANOS)

estimulantes, seguros y saludables; proporcion adecuada nifio-personal y un
curriculum que reconozca al nifio como un actor aqui y ahora. Esto requiere de
inversiones publicas, no solo para tratar el acceso, sino también para disponer de
personal capacitado que reciba un sueldo justo.

3. El programa deberia ser integral. En la medida en que se promueva el acceso
universal, el sistema también necesita reconocer la diversidad de necesidades,
incluyendo el respeto a la diversidad lingiiistica y cultural de la poblacion. Esto
también requiere del establecimiento de una estructura efectiva de gobernanza
para enfrentar adecuadamente los desafios de integracion, coordinacion y
diversidad local.

Contexto de la Investigacion

La investigacion comparada inicial fue realizada bajo los auspicios de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, OCDE (Organisation for Economic
Development and Cooperation, OECD) en la década de 1970. En la década de 1990, la
Red de Atencion a la Infancia de la Comision Europea (European Commission Network
on Childcare) —una organizacion importante, pero de corta vida- realizd una investigacion
de politica aplicada; también hubo iniciativas mas recientes de parte de la OCDE. En la
década de 1990, el interés académico en el tema se extendido mas alla del circulo de
expertos en el desarrollo de la infancia temprana, ya que estudiantes feministas del estado
de bienestar llamaron la atencion sobre los desafios derivados del creciente “crisis del
cuidado”. Una linea de investigacion distinta ha resaltado el desarrollo de ‘“cadenas
globales de cuidado™ lo que implica el reclutamiento de mujeres del sur global (o de los
paises de Europa del Este) para brindar cuidado infantil en hogares de familias en Europa
Occidental y Norte América.

Preguntas de Investigacion

(Cuales son las diversas estrategias que los gobiernos utilizan para dan forma al alcance y
agregar calidad a los programas de cuidado infantil no parentales? ;De qué manera los
diferentes paises han respondido a los desafios de la gobernanza? Finalmente, ;Hasta qué
punto los gobiernos han recurrido a cadenas de cuidado global para captar personal para
satisfacer la demanda creciente de cuidado infantil?

Resultados de la Investigacion

La investigacion temprana realizada bajo el auspicio de la OCDE, resalto la necesidad de
integrar el cuidado diario, un servicio brindado originalmente para nifios cuyas madres
necesitaban trabajar para mantener los ingresos de la familia, y el jardin infantil,
educacion preescolar usualmente para nifios de 3 a 6 afios, frecuentemente en jornada
parcial y, en muchos paises, ampliamente disponible a familias de mas altos ingresos > *.
Estos estudios, al mostrar la necesidad de combinar ambos, resaltaron la necesidad de
satisfacer la demanda creada por el incremento de la participacion de mujeres en la fuerza
laboral, brindando programas de calidad, servicio a las necesidades del desarrollo infantil,
y cantidad. Sin embargo, no todos los sistemas fueron disefiados para lograr esto. Los
estudios identificaron tres modelos de medidas: (a) El enfoque /aissez-faire, caracterizado
por la coexistencia de diferentes sistemas, parcialmente relacionados a la edad, con el
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frecuente auspicio comercial o voluntario, tradicional en los paises anglo- americanos;
(b) el sistema dual, basado en el cambio de edad (jardines infantiles para bebés y
parvulos, preescolares para nifios de 3 afios, hasta edad escolar), homologados en Francia
e Italia; y (¢) el sistema coordinado, entonces pionero de los paises nordicos.

Las variadas formas en que los diferentes paises combinaron la educacion y el cuidado (o
fallaron en este intento) continuaron siendo un foco de investigacion para la literatura del
desarrollo infantil.’ Hasta la década de 1990, aquellos interesados en patrones mas
amplios de politica social, tendieron a ignorar esta intervencion, optando por la seguridad
social y los beneficios en dinero efectivo. Sin embargo, las investigadoras feministas,
interesadas en temas de equidad de género, comenzaron a llamar la atenciéon sobre los
desafios de las politicas sociales para las crecientes necesidades de cuidado infantil.*”®
Las respuestas nacionales se dividieron entre los sistemas de hombre proveedor y
sistemas pensados para mujeres, estas ultimas inclinadas a jugar un papel activo. La
investigacion principal sobre los regimenes establecidos de los estados de bienestar, que
se enfocan en la forma en que las politicas del cuidado infantil reflejaron suposiciones
mas amplias sobre los papeles respectivos que juegan los estados, mercados y familias.*’

La literatura sobre el régimen de bienestar anadi6 dos puntos clave. Primero, esta
investigacion mostré que las formas en que los paises tratan la demanda de estas
intervenciones, tienden a reflejar supuestos mas amplios sobre los papeles que juegan los
estados, las familias, los mercados y el sector del voluntariado. Segundo, al situar el
cuidado al interior de regimenes de bienestar mds amplios, se demostré6 que la
participacion del Estado en este campo no se limita a los paises donde el sector publico
juega un papel decisivo en el financiamiento y suministro. Todos los estados producen
un impacto sobre los papeles que el Estado, la familia, los mercados y la comunidad
realiza. En algunos, ellos trabajan para apoyar a un mercado para el cuidado mediante el
suministro de informacién y la reduccion de impuestos individuales y corporativos; en
otros, las politicas que pueden incluir generosos beneficios familiares, licencias
parentales prolongadas y preescolares con jornadas parciales diarias o semanales
favorecen el cuidado parental.

Vacios de la Investigacion

Ha habido alguna investigacion sobre modelos de gobernanza, reflejados adecuadamente
en el programa Starting Strong, de la OCDE, que se enfoca especificamente en la
importancia del desarrollo de politicas coordinadas a nivel central y también a nivel local
y central para equilibrar los objetivos de equidad y diversidad.'' Pese a reconocer el papel
crucial del desarrollo de un marco nacional coherente, el trabajo reciente de Peter Moss
también resalta la importancia de cierto grado de autonomia local y de capacidad para
hacer de los jardines infantiles “lugares de practicas democraticas.”'? Hasta aqui, los

® La tipologia de Esping-Andersen se enfoca en tres sistemas: (a) liberal (programas orientados a los
sectores de bajos ingresos, en riesgo o con hacinamiento familiar, en el mejor de los casos, por la via
individual o por la reduccion de impuestos corporativos), (b) corporativo-conservador (apoyo para el
cuidado en el hogar) y (c) democratico social (financiamiento ptblico y medidas para cobertura universal).
Para una clasificacion alternativa véase '°.
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estudiosos de los estados de bienestar han brindado poca atencidon a este importante
aspecto, pero hay un interés creciente por la forma en que diferentes disposiciones que
articulan los niveles local-central (o, en estados federados, como Canadd, los planos
local-provincial—central) afectan la gobernanza del sector del cuidado temprano.'*'*!>

Comprensiblemente, la investigacion comparada de las politicas de cuidado infantil se ha
enfocado en los sistemas de suministro nacionales. Todavia la globalizacion esta teniendo
un impacto en las politicas de cuidados, particularmente a través del desarrollo de las
cadenas globales de cuidados integrales. Este aspecto ha recibido incluso menos atencion
a nivel internacional, con la excepcion parcial de los investigadores norteamericanos,
conscientes del papel crucial que juegan los bajos sueldos que se les paga a los
inmigrantes al brindar cuidado asequible en sus hogares.'®'’ Las investigaciones
recientes, sugieren que esta practica no esta limitada a los paises angloamericanos
“liberales”. En Europa Occidental, la combinacion de politicas de migracion con las
nuevas formas de apoyar el cuidado de nifios en los hogares, promueve activamente la
promocion del reclutamiento de proveedores de cuidado migrantes.'® Pese a que esto
puede brindar soluciones economicas a la demanda creciente de cuidados en el norte,
crea un ambiente diferente a los cuidados proporcionados en el sur, donde los nifios son
cuidados por los abuelos u otros familiares, mientras sus madres proporcionan cuidados
en los paises del Norte."”*

Un segundo tema de globalizacion, es la progresiva influencia de las organizaciones
internacionales en la materia. La OCDE ha emprendido recientemente dos estudios
sustanciales, uno bajo la Junta Directiva para el Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales
(Directorate for Employment, Labour and Social Affairs) Babies and Bosses, y el otro
bajo la Junta Directiva de Educacién (Education Directorate). E1 Banco Mundial (World
Bank), la UNESCO y la Unién Europea también han mostrado un interés progresivo en el
tema, como lo han hecho fundaciones internacionales como Soros, la cual estd jugando
un papel importante en Europa del Este. Se requiere de mas informacion sobre las
diversas soluciones politicas que se han implementado, desde la mdas instrumental
(cuidado como un medio para fomentar la participacion de la fuerza de trabajo femenina)
a la vision centrada en los derechos, articulada por UNESCO.

Finalmente, el trabajo inspirado en tedricos post estructuralistas, desafia la perspectiva
desarrollista que ha contribuido a una vision estandarizada de la calidad, fuertemente
dependiente de indicadores cuantitativos. Esta nueva linea de investigacion resalta la
importancia de la “complejidad y multiplicidad, subjetividad y contexto, provisionalidad
e incertidumbre”.>*' Como tal, avala una concepcion de calidad dialogica y abierta, muy
coherente con la educacion Reggio Emilia.

Conclusiones

Los especialistas en educacion y cuidado infantil temprano concuerdan ampliamente en
los rasgos principales de un sistema adecuado de cuidado inclusivo y de alta calidad. Sin
embargo, la creacion de este sistema depende del apoyo efectivo del Estado. Y es aqui
donde el andlisis comparado de las politicas de cuidados infantil, recurriendo a las

® En Canada, el trabajo de Alan Pence ha sido muy importante al respecto.
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herramientas y conceptos de investigacion interdisciplinarios, puede hacer una
contribucion. Los sistemas tempranos de clasificacion de patrones de politicas, resaltaron
la importante interrogante sobre si las politicas existentes reforzaban el desarrollo de un
sistema integrado de educacion y cuidados de la infancia temprana. La investigacion mas
reciente, informada por el trabajo de socidlogos y cientistas politicos, ha ayudado a ubicar
el cuidado infantil al interior de un conjunto mas amplio de relaciones que gobiernan los
roles respectivos de los estados, familias”® y mercados.

Implicancias

Los analisis comparativos de las politicas de cuidado infantil pueden ayudar a identificar
mejores practicas y algunos de los impedimentos politicos e institucionales para su
adopcion. Sin embargo, es importante que estas investigaciones no restrinjan su foco al
nivel nacional. Las disposiciones que gobiernan los papeles respectivos de los gobiernos
locales y nacionales, constituyen un componente importante de las estructuras de
gobernanza, limitando o aumentando las capacidades de coordinaciéon global, asi como
los ajustes a las necesidades locales. Ademas, los investigadores necesitan dirigir su
mirada mas alla del nivel nacional e incluir andlisis de las formas en que las inequidades
globales se relacionan con las migraciones nacionales y los regimenes de bienestar para
moldear una cadena de cuidados global.
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